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BAKGRUND

Region Halland (regionen) genomfor en upphandling av starroperations-
utrustning Phaco, Hallands sjukhus Halmstad, DNRGS170198. Av till-
delningsbeslut den 25 januari 2018 framgar att Abbott Medical AB (Abbott
Medical) vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om det finns skal till
ingripande i upphandlingen till f61jd av att Abbott Medicals anbud inte
uppfyller obligatoriska krav.

YRKANDEN M.M.

Bausch&Lomb Nordic AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten forordnar att
upphandlingen ska rittas pé sa vis att en ny utvardering sker ddr Abbott

Medicals anbud inte beaktas. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.

Abbott Medical uppfyller inte de obligatoriska kraven i avsnitten 6.2 och 6.3
i kravspecifikationen samt det obligatoriska kravet i avsnitt 5.6 i upphand-
lingsdokumentet. Regionen har genom att tilldela ramavtal till Abbott
Medical trots dessa brister, agerat i strid med likabehandlingsprincipen och
4 kap. 1 § LOU. Bolaget, som placerat sig pa andra plats i utvirderingen,
lider skada av forfarandet eftersom bolaget skulle ha tilldelats ramavtal om

regionen agerat korrekt och forkastat Abbott Medicals anbud.

En forutsittning for att ett upphandlingsdokument ska kunna fylla sin
konkurrensuppsokande funktion 4r att potentiella leverantorer kan vara
siikra pa att de obligatoriska krav som stélls uppritthalls under hela for-
farandet. HFD har bl.a. uttalat féljande i avgdrandet HFD 2016 ref. 37 I-11.
Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift

eller ett visst bevis méaste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt
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krav ska potentiella leverantdrer kunna utga ifran att kravet dr sé viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att
lamna ett anbud. Obligatoriska krav ska saledes uppritthallas strikt (se dven
EU-domstolens dom C-336/12 Manova, p. 40). Sedan HFD:s avgéranden
har kammarritterna uppritthallit en string syn pa kravuppfyllnad (se
exempelvis Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 766-17 och Kammar-

rdtten i Goteborgs dom i mal nr 1748-17).

Energikravet

I avsnitt 6.2 i kravspecifikationen uppstills f6ljande obligatoriska krav:
“Energiforbrukning — ange 1 aktive mode och standby, skall anges”.
Anbudsgivarna ska saledes ange tva uppgifter, d.v.s. energiforbrukning for
operationsutrustningen i aktivt lage (ndr utrustningen anvénds) och energi-
forbrukning nér operationsutrustningen stér i standbylége (nér utrustningen

inte anvénds).

Abbott Medical har angett foljande i den ifyllda kravspecifikationen: ”Total
elforbrukning 750 Watt. 0,3 kW/timme. Energiforbrukning ar svar att upp-
skatta da den #r relaterad till antal driftstimmar som varierar fran klinik till
klinik”. Abbott Medical anger visserligen en total elférbrukning men speci-
ficerar inte, vilket det obligatoriska kravet tydligt anger, energiforbruk-
ningen i aktivt ldge respektive i standbyldge. Abbott Medical har ddrmed
inte bemott och uppfyllt kravet pa sétt som framgar av kravets ordalydelse.
Detta medfor att det finns anledning for forvaltningsrétten att férordna om

rittelse med innebord att Abbott Medicals anbud ska foérkastas.

Savitt bolaget uppfattar det dr det ostridigt att Abbott Medical inte angett
energiforbrukning i aktive mode respektive i standby. Vad regionen anfort
om att Abbott Medical trots detta angett en tillrdckligt god redovisning med
innebord att kravet ska anses uppfyllt kan inte tillmétas betydelse. Att lata
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Abbott Medical uppfylla kravet genom den begridnsade information som
angetts utgdr en uppenbar avvikelse fran kravets ordalydelse och vore i strid

med transparens- och likabehandlingsprincipen.

Dirutéver ska framhallas att diven om energiforbrukningen skulle anses svar
att uppskatta ir den inte omdjlig att uppskatta. Bdde bolaget och den tredje
anbudsgivaren, Alcon Nordic A/S (Alcon), har klarat av att géra en upp-
skattning och ange energiférbrukning i enlighet med kravet. Mot denna
bakgrund 4r det oklart varfor regionen anser att Abbott Medical skulle

beviljas en ldttnad i kravuppfyllnaden jamfort med dvriga anbudsgivare.

Bolaget bestrider regionens pastaende att bolaget inte har limnat en korrekt
uppgift i anbudet om energiforbrukning. Regionen har inte specificerat att
energiforbrukningen maste anges i kW/timme. Inte heller har anbudsgivarna
haft befogad anledning att utgé fran att energiforbrukningen skulle anges i
kW/timme. I vart fall &r det uppenbart att ingen av anbudsgivarna uppfattat
kravet pa detta sitt utan alla anbudsgivare har anvént olika virden for att
ange energifdrbrukningen. Bolaget har som framgatt angett ett vérde i
Ampere, Alcon har angett ett virde i Watt och Abbott Medical har angett

sina virden i Watt och Watt/timme.

Det ska dessutom framhéllas att det faktum att regionen inte specificerat att
energiférbrukningen skulle anges i ett sérskilt virde saknar betydelse for
beddmningen av anbuden. Om regionen vill veta energiférbrukningen i just
kW/timme kan detta med enkelhet omvandlas utifran informationen i
Alcons respektive bolagets anbud enligt foljande:

Volt (ett vanligt eluttag dr 230 V) x Ampere = effekten 1 enheten Watt

Watt / 1 000 = energiforbrukningen angett i kW/timme
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Det faktum att regionen inte begirt ndgon komplettering eller fortydligande
fran Alcon eller bolaget i detta avseende tyder dven det pa att regionen

kunnat omvandla den angivna informationen till kW/timme.

Kvalitetsarbeteskravet

Regionen har i avsnitt 5.6 i upphandlingsdokumentet uppstéllt foljande
obligatoriska krav: ”Anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete inom foretaget. Som bevis pa att kravet dr uppfyllt ska anbudsgivaren
limna beskrivning eller bifoga handlingar pa svenska eller engelska som
styrker detta arbete”. Abbott Medical har i sitt anbud till bemétande av detta
obligatoriska krav hinvisat till och bifogat ett ISO 13485:2003-certifikat.
Aberopat certifikat omfattar dock endast Abbott Medicals moderbolag,
Abbott Medical Optics Inc. samt en site belédgen pa Pullman Street, Santa
Ana, California, 92705, USA. Eftersom certifikatet inte omfattar bolaget
Abbott Medical, har Abbott Medical inte ldmnat in ndgot bevis som styrker
hur foretaget arbetar med systematiskt kvalitetsarbete och uppfyller dirmed

inte det obligatoriska kravet.

Regionen gor gillande att Abbott Medical uppfyller kravet pa systematiskt
kvalitetsarbete eftersom moderbolaget, det tillverkande bolaget, &r certifierat
enligt ISO 13485. Enligt regionen &r det inte relevant om Abbott Medical,
siljbolaget, dr certifierat eller inte eftersom Abbott Medical inte &r till-

verkare i enlighet med det medicintekniska direktivet. Detta dr felaktigt.

Sa som kravet dr formulerat i upphandlingsdokumentet giller det for
“anbudsgivaren”. Det saknas helt stdd i kravet och i upphandlings-
dokumenten i 6vrigt for att kravet skulle ldsas pa annat sétt for det fall
anbudsgivaren inte dr tillverkare i enlighet med det medicintekniska

direktivet. Kravet kan oméjligen ldsas pa annat sétt dn att det &r anbuds-
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givaren som ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Detta oavsett om

anbudsgivaren ir ett siljbolag eller tillverkare.

Det dr inte heller mojligt for Abbott Medical att tillgodordkna sig moder-
bolagets certifikat enbart baserat pa den globala koncernstrukturen. Som
fsljer av EU-domstolens mél C-176/98, Holst Italia, och efterfoljande praxis
ar det inte tillrdckligt for en anbudsgivare som 6nskar aberopa annans
tekniska kapacitet att enbart hiéinvisa till direkta eller indirekta band med det
aberopade bolaget, som t.ex. att de ingér i samma koncernstruktur, utan

anbudsgivaren maste visa att det faktiskt forfogar dver dberopade resurser.

Fran svensk rittspraxis kan bland annat Kammarritten i Stockholms mal nr
3265-17 ndmnas dir domstolen konstaterar att ”den omsténdigheten att en
anbudsgivare ingar i en koncern &r inte tillrackligt for att visa att anbuds-

givaren forfogar dver en viss kapacitet hos nagot annat foretag i koncernen”.

Regionen har for dvrigt inte stéllt krav pa att anbudsgivaren ska vara
certifierad i enlighet med ISO 13485 utan pa att anbudgivaren “ska bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete inom foretaget”. For det fall Abbott Medical
i sin egenskap av siljbolag varit forhindrat att erhalla certifiering enligt ISO
13485 har det dlegat Abbott Medical att inkomma med andra bevis till

styrkande av sitt systematiska kvalitetsarbete.

Miljopolicykravet

Regionen har i avsnitt 6.3 i kravspecifikationen uppstillt f6ljande
obligatoriska krav: “Leveranttren skall redogéra for foretagets miljopolicy
och beskriva hur eventuellt avfall och restprodukter ska hanteras”. Anbuds-
givarna skulle enligt det obligatoriska kravet redogora for (i) foretagets
miljépolicy och (ii) beskriva hur eventuellt avfall och restprodukter ska

hanteras.
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Abbott Medical har angett ISO 14001:2004-certifiering for att bemota det
obligatoriska kravet samt hinvisat till Abbott Medicals moderbolags, Abbott
Medical Optics Inc., ISO 14001:2004-certifiering. Det svar som Abbott
Medical avgett beméter inte hur Abbott Medical hanterar eventuellt avfall
och restprodukter och detta klargdrs inte heller av det bifogade ISO
14001:2004-certifikatet. Redan mot denna bakgrund har Abbott Medical
inte uppfyllt nu aktuellt krav.

Aven om det mot formodan skulle forhalla sig s& att ISO 14001:2004-
certifikatet indirekt anger hur avfall och restprodukter hanteras, dr aberopat
certifikat utfardat for Abbott Medical Optics Inc., och inte f6r Abbott
Medical. Eftersom certifikatet, enligt dess ordalydelse endast bekréftar hur
Abbott Medical Optics Inc. arbetar i miljéhdnseende, kan Abbott Medical
inte anses ha bemott hur bolaget kommer att hantera avfall och rest-
produkter under avtalstiden. Eftersom Abbott Medical inte har bemétt hur
bolaget hanterar eventuellt avfall och restprodukter, uppfyller inte Abbott
Medical det obligatoriska kravet i avsnitt 6.3 kravspecifikationen. Detta
medfor att det finns anledning for forvaltningsritten att férordna om réttelse

med innebord att Abbott Medicals anbud ska forkastas.

Pa samma grund som ovan anforts har det inte heller hir varit mojligt f6r
Abbott Medical att tillgodordkna sig moderbolagets certifiering 1 enlighet
med ISO 14001. Aven om det hade varit mojligt for Abbott Medical att
tillgodorikna sig det bifogade certifikatet pa detta sétt har det inte varit
tillrdckligt for att uppfylla kravet. Som angetts i anskan om Sverprévning
har det enligt kravet varit obligatoriskt att beskriva hur eventuellt avfall och
restprodukter ska hanteras. Det bifogade certifikatet kan under inga
omstindigheter anses uppfylla regionens krav pa beskrivning. Vad regionen
péstar om att kravet i denna del skulle vara irrelevant kan inte tillmétas
nigon betydelse. Aven om bolagen enligt lag dr dlagda ett producentansvar

far det anses relevant att anbudsgivarna genom efterfragad beskrivning
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bekriftar att producentansvaret uppfylls och hur detta sker. Eftersom kravet
har uppstillts har regionen uppenbarligen ansett det méta nigot syfte och

maste dirfor uppritthillas genom hela upphandlingen.

Regionen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Energikravet

Regionen bestrider vad bolaget pastar om att Abbott Medicals anbud
innefattar en otillrdcklig redovisning av energiférbrukning i enlighet med
punkten 6.2. Abbott Medical har angivit en total energiférbrukning om 750
Watt, 0,3 Watt/timme med ett tilligg om att energiférbrukning ar svéar att

uppskatta.

Till stod for att Abbott Medical har ingivet en tillrickligt god redovisning
ska beaktas att aktuell utrustnings energiférbrukning ar beroende av vilka
program som anvinds under operationen. Under en operation med en
villdigt mjuk linskdrna behover kirurgen inte alltid anvénda ultraljud utan
konsumerar linsen enbart med aspiration och vakuum. Detta innebér en
ligre energiforbrukning. Vid en operation av en mycket hard linskérna
anvinds ultraljud vilket innebdr en hdgre energiférbrukning. Operations-
tiden #r ldngre i dessa fall jamfort med operationer av en mjuk linskérna.
Beaktas méste ocksa att vid operation med komplikation sdsom vid brusten
linskapsel och glaskropp i frimre kammare maste vitrektorn anvéndas, som

aktiverar kompressorn vilket medfér en hogre energiférbrukning.

Det ska papekas att bolaget sjdlvt inte lamnat en korrekt uppgift om energi-
forbrukning. Bolaget har angivit ett virde for stromstyrka i Ampere och inte
den efterfragade energiférbrukningen kW/timme. Den tredje leverantdren
som deltog i upphandlingen har angivit en energiférbrukning om 800-1200

W. Detta visar svarigheterna med att ange helt korrekt forbrukning.
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Kvalitetsarbeteskravet

Regionen bestrider bolagets pastiende om att antaget anbud inte uppfyller
det krav som det formuleras i rubriken "Systematiskt kvalitetsarbete", punkt
5.6. Antagen leverantdr har ingivit kopia pa ett certifikat som visar att
Abbot Medical Optics Inc:s kvalitetsledningssystem uppfyller ISO 13485.
ISO 13485 &r en standard for kvalitetsledning avsedd for medicinsk teknik
och stadgar hur man ska hantera medicinsktekniska produkters livscykel

fran konstruktion och tillverkning till slutlig avveckling.

Abbot Medical Optics Inc. ir tillverkare av aktuell utrustning i enlighet med
det medicintekniska direktivet (MDD) och svensk lag. Certifiering enligt
ISO13485 visar att bolaget kan och far marknadsfora och distribuera
medicintekniska produkter i EU. Certifiering eller icke certifiering av det
heldgda siljbolaget ér inte relevant eftersom Abbot Medical Optics Norden

AB inte ir tillverkare i enlighet med det medicintekniska direktivet.

Ur anbudet framkommer att anbudsgivaren Abbot Medical Optics Norden
AB ir ett heldgt dotterbolag till tillverkaren Abbot Medical Optics Inc.
USA. Certifieringen, ldst med beaktande av den faktiska globala koncern-
strukturen, ger vid handen att foretaget har ett systematiskt kvalitetsarbete
vil anpassat for att uppfylla de krav som det medicintekniska direktivet

stiller pa tillverkare av medicinteknisk utrustning.

Miljopolicykravet

Regionen bestrider vad bolaget anfor om hur Abbott Medicals anbud inte
uppfyller kravet enligt punkten 6.3 i kravspecifikationen. Regionen hdavdar
for egen del att aberopad certifiering i enlighet med ISO 14001 for Abbot
Medical Optics Inc. l4st jamte anbudets beskrivning av den faktiska globala

koncernstrukturen ger vid handen att anbudsgivaren har redovisat ett syste-
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matiskt miljéarbete. Fragan om avfall far bedomas vara icke relevant
eftersom den regleras genom att bolagen dr élagda ett producentansvar
enligt lag bade avseende elektronikskrot och forpackningar. Kravet kan inte
forstas som att den upphandlande myndigheten efterfragar redogérelser av

hur sophantering skots pa forséljningskontoret.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Grundliggande bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrédnsa
konkurrensen sa att vissa leverant6rer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sétt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrittens prévning
Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pé& grund av att den upphandlande myndigheten har

brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
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LOU. I médl om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

For att grund {6r ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte till-

rackligt att sékanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan
stkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den
eller de brister som pétalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens bedémning

Principen om likabehandling

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leveranttrer lika och ge dem lika forutsittningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse frdn sddana obligatoriska krav som uppstillts i upphandlings-
dokumenten (se bl.a. HFD 2016 ref. 37 I-IT). EU-domstolen har slagit fast
att det med hénsyn till principen om likabehandling krévs att samtliga anbud
dr forenliga med bestdimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera
en objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbuds-
givarna tilldts avvika fran grundldggande bestimmelser i kontraktshand-
lingarna genom forbehall, med undantag f6r de fall da dessa bestimmelser
uttryckligen ger denna méjlighet (mél C-243/89 Kommissionen mot
Danmark, punkterna 37 och 40). Ett anbud som innehéller sidana
avvikelser, i form av forbehall eller reservationer, dr dirmed att betrakta

som orent och ska forkastas.
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Fragan for forvaltningsritten att ta stéllning till &r om Abbott Medicals

anbud har uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen.

FEnergikravet

[ avsnitt 6.2 i kravspecifikationen i upphandlingsdokumentet framgér

foljande obligatoriska krav:

Energiférbrukning — ange i aktive mode och standby, skall anges.

Abbott Medical har i sitt anbud besvarat kravet enligt ovan pa foljande sitt:

Total elférbrukning 750 Watt. 0,3 kW/timme. Energiforbrukning &r svar att
uppskatta da den #r relaterad till antal driftstimmar som varierar fran klinik
till klinik.

Bolaget har anfort att Abbott Medical genom sitt svar i anbudet inte uppfyllt
kravet i och med att energiférbrukningen i aktivt ldge respektive i standby-
ldge inte har angetts. Regionen har ddremot ansett att Abbott Medicals redo-
visning 4r tillrickligt god eftersom aktuell utrustnings energiforbrukning ar

beroende av vilka program som anvinds under en operation.

Abbott Medical har i sitt svar i anbudet inte angett energiférbrukningen for
utrustningen i aktive mode och standby. Av texten i avsnitt 6.2 framgr att
sddana uppgifter ska limnas och kravet &r markerat som ett skall-krav” i
dokumentet, vilket innebir att kravet ska betraktas som ett obligatoriskt
krav. Som utgangspunkt ska ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska
kraven som angivits i upphandlingsdokumenten forkastas. Detta for att
garantera en objektiv jimfdrelse mellan anbuden under utvéirderingsfasen
(se prop. 2015/16:195 s. 979 samt HFD 2016 ref. 37 I-II). Utgéngspunkten
dr darfor att en anbudsgivare ska limna information pé det sitt som den
upphandlande myndigheten foreskrivit. Detta eftersom det aktuella kravet

har angetts i upphandlingsdokumentet och darfor gett potentiella
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leverantdrer anledning att forutsitta att kravet varit viktigt for regionen.
Forvaltningsritten anser att kravet pa att 1imna informationen ifrga inte
kan ses som oproportionerligt i forhallande till féremalet t6r upphandlingen.
Till f6ljd av att regionen tagit upp Abbott Medical som anbudsgivare har
regionen ddarmed agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Vad regionen
har anfort géllande att energiférbrukningen for den aktuella utrustningen ar
beroende av vilka program som anvinds under operationen leder inte till
nigon annan beddmning. Bolaget har placerat sig p& andra plats i
utvirderingen och far dirmed anses ha lidit eller riskerat att lida skada av att

Abbott Medicals anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Regionen har anfort att bolaget inte sjalvt uppfyller det aktuella kravet i
avsnitt 6.2 da bolaget i sitt anbud har angivit ett virde for stromstyrka 1

Ampere och inte i den efterfragade energiforbrukningen kW/timme.

Av lydelsen i avsnitt 6.2 framgér inte i1 vilken enhet uppgiften om
stromstyrka ska 1dmnas. Regionen har inte visat att det f6r anbudsgivarna
ddarmed skulle vara tillrackligt klart att regionen avsett att svaren skulle
lamnas i en viss enhet for att anbuden skulle uppfylla kravet ifraga. Till
foljd av detta har regionen inte heller kunnat visa att bolagets anbud inte

uppfyller kravet i avsnitt 6.2 i detta avseende.

Kvalitetsarbeteskravet

Sida 13
1592-18

["avsnitt 5.6 Systematiskt kvalitetsarbete i upphandlingsdokumentet framgar

foljande obligatoriska krav:

Anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete inom féretaget.
Som bevis pa att kravet dr uppfyllt ska anbudsgivaren 1dmna beskrivning
eller bifoga handlingar pé svenska eller engelska som styrker detta arbete.
Lamna beskrivning eller hdnvisning enligt ovan.

Abbott Medical har i sitt anbud besvarat kravet enligt ovan pa féljande sitt:
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Bifogar ISO 13485:2003

Abbott Medical har i sitt anbud bifogat dokument som redovisar ISO-
certifieringen enligt ovan. Av detta dokument framgér dock att det &r
foretaget Abbott Medical Optics Inc. som har certifierats. Abbott Medical
omnamns inte i dokumentet. Regionen har anfort att kravet pa systematiskt
kvalitetsarbete ska anses uppfylit, bl.a. utifran det faktum att Abbott
Medical 4r ett heldgt dotterbolag till Abbott Medical Optics Inc.

Férvaltningsritten bedomer att kravet pa att utfora ett systematiskt kvalitets-
arbete dr stillt till anbudgivaren, vilken hir dr Abbott Medical. I mélet har
inte framkommit att Abbott Medical i sitt anbud har onskat aberopa sitt
moderbolags kapacitet for att uppfylla kravet ifraga, eller limnat in bevis
som styrker att sidan méjlighet funnits, varfor det saknas anledning for
forvaltningsriitten att prova anbudets kravuppfyllelse utifran detta. Den
omstindigheten att en anbudgivare ingér i en koncern &r heller inte
tillrickligt for att visa att anbudsgivaren forfogar Sver en viss kapacitet hos
nigot annat foretag i koncernen (jfr Kammarritten i Stockholms avgérande
den 21 september 2017, mal nr 3265-17). Det &r dérfér Abbott Medical som
leverantor och anbudsgivare som ska uppfylla kravet i avsnitt 5.6. Da det av
formuleringen i avsnitt 5.6 framgér att det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas inom foretaget har Abbott Medical inte uppfyllt kravet ifrdga da
Abbott Medical i sitt anbud inte ldmnat nigon beskrivning eller nidgra
handlingar som styrker sddant arbete. Forvaltningsrétten bedomer att kravet
ifraga inte &r oproportionerligt och det har dessutom en adekvat koppling till
upphandlingen varfdr regionen genom att kvalificera Abbott Medicals
anbud har agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Till f6ljd av detta har

bolaget lidit eller riskerat att lida skada.
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Miljopolicykravet

I avsnitt 6.3 i kravspecifikationen i upphandlingsdokumentet framgér

foljande obligatoriska krav:

Leverantoren skall redogéra for foretagets miljépolicy och beskriva hur
eventuellt avfall och restprodukter ska hanteras.

Abbott Medical har i sitt anbud besvarat kravet enligt ovan pa foljande sétt:

ISO 14001:2004. Se bilaga 11.

Bilaga 11 i Abbott Medicals anbud utgtrs av ett certifikat som visar att
bolaget Abbott Medical Optics Inc. dr certifierat enligt ISO 14001:2004.
Aven denna ISO-certifiering #r stilld till Abbott Medicals moderbolag
Abbott Medical Optics Inc. och Abbott Medical uppfyller, p samma
grunder som forvaltningsrétten redogjort for i avsnittet Kvalitetsarbeteskrav,

darfor inte kravet ifraga.

Av Abbott Medicals svar i anbudet, hianforligt till kravet i avsnitt 6.3 eller i
den tillhérande bilagan, framgér inte nagon beskrivning av hur foretaget
hanterar eventuellt avfall och restprodukter. Abbott Medical har ddrmed i
sitt anbud inte besvarat fragan, vilken utgor ett obligatoriskt krav som ska
upptyllas och besvaras. Forvaltningsritten bedomer att kravet ifrdga inte kan
ses som oproportionerligt, vilket inte heller har anforts av parterna. Till f61jd
av att Abbott Medical inte besvarat fragan uppfyller inte anbudet samtliga
obligatoriska krav och regionen har déarfér dven hér brutit mot lika-

behandlingsprincipen genom att ta med anbudet i utvérderingen.
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Sammantaget

Forvaltningsritten anser att regionen vid prévningen av Abbott Medicals
anbud avvikit fran obligatoriska krav i upphandlingsdokumenten. Regionen
har dirmed 6vertritt likabehandlingsprincipen genom att kvalificera och
utvirdera Abbott Medicals anbud. Mot bakgrund av detta har regionen
agerat i strid med LOU. Bolaget far med anledning av detta anses ha lidit
eller riskerat att lida skada. Vid nu angivna forhallanden ska upphandlingen

réttas och en ny prévning av anbuden ske.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ingela Larsson

Radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Emelie Lindh.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med férvaltningstrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgét hur det gar malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig féthandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att éverklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen ndr tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir dverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningstitten démt rate
utan att ta upp milet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetrliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor at det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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