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BAKGRUND

Regeringskansliet, Forvaltningsavdelningen, paborjade efter den 15 juli
2010 en ramavtalsupphandling av konsulttjénster inom omrédet juridik,
dnr FA 2010/1355/JA. Upphandlingen genomfdrs genom forenklat forfa-
rande enligt LOU och dr uppdelad i tvé delomréden; delomréde generell
juridik (delomréde 1) och delomrade juridik med inriktning pa affdrsjuridik
for statligt #gda bolag (delomrade 2).

I meddelande om tilldelningsbeslut med bilagd anbudsutvérdering har
Regeringskansliet bl.a. uppgett att anbudet fran MAQS Law Firm Advo-
katbyra AB (MAQS) inte uppfyller samtliga skall-krav i forfragningsun-
derlaget. Vad giller delomrade 2 har Regeringskansliet bedomt att MAQS
anbud inte uppfyller kravet i punkten 5.1.2 B, att det tydligt ska framgd i
bifogade CV:n att anbudsgivaren har efterfragat antal niva 1-jurister med

erfarenhet av att handldgga komplexa juridiska drenden.
YRKANDEN M.M.

MAQS yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sitt att anbudsutvirdering-
en avseende delomréade 2 gors om, varvid anbudet frin MAQS tas upp till
utvirdering. Till stod for sin talan anfor MAQS bl.a. foljande.

Enligt punkten 1.6.3 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren bl.a. ha
minst 20 jurister som tillhor byran och som betraktas som niva 1-jurister.
Som ett av kraven for att anses vara niva 1-jurist har Regeringskansliet
angett “har erfarenhet av att handligga komplexa juridiska #renden”. Re-
geringskansliet har vidare angett att anbudsgivaren ska inge CV for att
styrka den efterfrdgade erfarenheten, dér det tydligt *framgér att kraven
enligt ovan uppfylls”. Enligt tilldelningsbeslutet har MAQS anbud inte
kvalificerats for utvirdering avseende delomrade 2. Regeringskansliet har

angett att MAQS ”inte i bifogade CV:n visat att anbudsgivaren har efter-
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fragat antal niva 1-jurister som har erfarenhet av att handldgga komplexa
juridiska drenden”. Négon ytterligare forklaring har inte ldmnats av Reger-

ingskansliet.

Regeringskansliets bedomning &r felaktig. MAQS har i sitt anbud ingett
CV:n for de jurister som &r niva 1-jurister och som samtliga har erfarenhet
av att handldgga komplexa juridiska drenden. Att skall-kravet i forfrag-
ningsunderlaget uppfylls har ocksa bekréftats i anbudet. Redan av den
omstindigheten att dessa jurister har arbetat i mer &n 15 ar (vilket ocksé
var ett krav for att anses vara en niva 1-jurist) foljer att erfarenhet av att
handligga komplexa juridiska drenden besitts av dessa medarbetare hos
MAQS. MAQS beskrivningar av skall-kraven har varit utforliga och har
innehallit samtliga uppgifter som efterfragats i forfragningsunderlaget.
Dirmed uppfyller MAQS anbud samtliga i forfragningsunderlaget upp-
stiillda skall-krav och borde inte ha forkastats utan tagits upp till utvérde-
ring. Regeringskansliet har vidare inte ndrmare forklarat vad som avses

med begreppet “komplexa juridiska drenden”.

Regeringskansliet bestrider bifall till yrkandet och yrkar att forléngd av-
talsspirr inte ska gilla i upphandling. Regeringskansliet anfor bl.a. foljan-
de. Forfragningsunderlaget &r klart och tydligt utformat. Det framgar klart
och tydligt vilka uppstélla skall-krav som géller, vilka utvirderingskriteri-
erna dr och hur anbudsutvﬁrderingeﬁ kommer att ga till. Av punkten 1.6.3 i
forfragningsunderlaget framgér bl.a. att niva 1-jurister ska ha minst 15 ars
erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete och ha erfarenhet av att handlég-
ga komplexa juridiska drenden. Det framgar vidare att “For att styrka sddan
erfarenhet som kriivs ska till anbudet bifogas CV for tjugo (20) jurister dér
det tydligt framgér att kraven enligt ovan uppfylls. ”

Vid anbudsutvirderingen har Regeringskansliet noterat att MAQS, i samt-

liga CV:n utom ett, genom en separat rubrik sirskilt angett att juristen “har
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erfarenhet av att handligga komplexa juridiska drenden och har under de
senaste 5 &ren Agnat i genomsnitt minst 75 % av arbetstiden at juridiskt
arbete.” Regeringskansliet kan inte tolka detta pa annat sétt &n att MAQS
har bedmt att en sidan skrivning kriivs for att visa att respektive jurist har
efterfragad erfarenhet av att handldgga komplexa juridiska drenden. Reger-
ingskansliet kan inte vid anbudsutvérderingen utga frén att den jurist dar
sadan skrivning saknas har efterfrigad erfarenhet av att handldgga kom-
plexa juridiska drenden nér detta inte framgar av bifogat CV pa samma sétt
som MAQS valt att ange for dvriga 19 nivé 1-jurister. Detta innebér att det
inte finns 20 stycken CV:n déir denna information tydligt framgar. Enbart
den omstindigheten att aktuell jurist har mer &n 15 ars erfarenhet av kvali-
ficerat juridiskt arbete &r inte tillrickligt for att tydligt visa att juristen har
efterfragad erfarenhet av att handligga komplexa juridiska #renden, efter-

som det #r ett skall-krav att tydligt ange att bada dessa krav &r uppfyllda.

MAQS genmiler bl.a. foljande. Det r givet att de jurister som har arbetat

" mer &n 15 &r, och som nu arbetar pa en av Sveriges storre affdrsjuridiska
byraer, har erfarenhet av att handldgga komplexa juridiska drenden. Det dr
svart att se de ginger som ett drende inte &r juridiskt komplext. Uteslut-
ningen av MAQS anbud beror pé att Regeringskansliet inte har utformat ett
tillrickligt tydligt forfrigningsunderlag. Det framgar inte av forfragnings-
underlaget att anbudsgivaren i skrift uttryckligen skulle bekrifta att jurister
pa niva 1 uppfyllt det aktuella kravet. I stillet har Regeringskansliet angett
att CV ska bifogas dér det klart framgr att kraven uppfylls. Av uppgifter-
na i aktuella CV:n framgér mycket vil att offererade jurister har erfarenhet
av att handligga “komplexa juridiska drenden”, oavsett om det i respektive
CV uttryckligen angetts en sidan bekriftelse. Regeringskansliet borde i
stillet ha fist vikt vid vad som faktiskt framgér av ingivna CV:n, eftersom

en bekriftelse i sig inte innebér att erfarenheten faktiskt finns.
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I aktuellt CV som inte har en sadan uttrycklig bekriftelse framgér bl.a.
foljande. ”NN bitrdder regelbundet svenska och utlindska bolag och finan-
siella institutioner i fragor som avser kop och forsiljning av bolag, om-
strukturering och kapitalisering samt alla typer av finansierings- och deri-
vattransaktioner. Radgivningen avser bl.a. forhandling av overlatelseavtal
och laneavtal samt genomforandet av kapitaliseringar samt finansiella om-
struktureringar fore och efter forvirv/forsiljning av bolag. NN har ocksé
lang erfarenhet av omforhandling av linetransaktioner pga. bristande be-
talningsformaga eller andra kontraktsbrott”. Av denna beskrivning och den
typ av drenden och juridisk ridgivning som redogors for framgér att den
offererade juristen har efterfrigad erfarenhet. Vidare framgér att NN &r

ansvarig partner for MAQS grupp for Bank och Finans.

Upphandlande myndighet har ocksé en mojlighet att tillimpa 9 kap. 8 §
LOU angéende rittelse av en uppenbar felskrivning. Regeringskansliet har
inte uppstillt ndgot krav pa viss bekréftelse eller formulering i forfrag-
ningsunderlaget. For det fall Regeringskansliet haft tveksamheter kring
MAQS anbud hade Regeringskansliet kunnat efterhira med MAQS hur det
egentligen g till. Detta har dock inte varit nodvindigt eftersom ingivet

anbud uppfyller skall-kraven.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar p4 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlagets punkt 1.6.3. 5.1.2 ”Ska-krav for specialister”
anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska i Svarsbilagan, bilaga 1, ange huruvida kraven i punk-
terna 5.1.2 A - 5.1.2 E uppfylls.

(..)

B. Anbudsgivaren ska ha minst tjugo (20) jurister som tillhr byrén och
som betraktas som niva 1-jurister. Som nivé 1-jurister raknas de jurister
som:

- har juris kandidatexamen, afférsjuridisk examen eller motsvarande,

- har minst femton (15) ars erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete,

- har erfarenhet av att handligga komplexa juridiska drenden, och

- under de senaste fem (5) ren har dgnat i genomsnitt minst sjuttiofem
procent (75 %) av arbetstiden &t juridiskt arbete.

For att styrka sidan erfarenhet som krivs ska till anbudet bifogas CV for
tjugo (20) jurister dér det tydligt framgar att kraven enligt ovan uppfylls.

(..

Férvaltningsrittens bedomning

I forfragningsunderlagets punkt 1.6.3 5.1.2 B anges de skall-krav som
stills i upphandlingen avseende nivd 1-jurister. Det anges &ven att det tyd-
ligt ska framga av till anbudet bifogade CV att kraven i punkten B &r upp-
fyllda. En av de CV som bifogats MAQS anbud innehaller inte nagon ut-
trycklig upplysning om att juristen ifrdga under de senaste fem aren har
4gnat i genomsnitt minst 75procent av arbetstiden 4t juridiskt arbete eller
att denne har erfarenhet av att handligga komplexa juridiska drenden. Ef-
tersom MAQS anbud inte uppfyller samtliga i forfrigningsunderlaget upp-
stillda skall-krav finner forvaltningsritten att Regeringskansliet inte har
brutit mot bestimmelserna i LOU genom att inte ta upp anbudet till utvr-
dering. Ansdkan om Sverprdvning ska dérfor avslas. Regeringskansliets
yrkande om att forliingd avtalsspérr inte ska gélla medfor ddrmed inte né-

gon atgdrd fran Forvaltningsrittens sida.
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Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets punkt 1.6.3. 5.1.2 ”Ska-krav for specialister”
anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren ska i Svarsbilagan, bilaga 1, ange huruvida kraven i punk-
terna 5.1.2 A - 5.1.2 E uppfylls.

(..)

B. Anbudsgivaren ska ha minst tjugo (20) jurister som tillhor byrén och
som betraktas som niva 1-jurister. Som nivé 1-jurister riknas de jurister
som:

- har juris kandidatexamen, afférsjuridisk examen eller motsvarande,

- har minst femton (15) &rs erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete,

- har erfarenhet av att handldgga komplexa juridiska drenden, och

- under de senaste fem (5) &ren har &gnat i genomsnitt minst sjuttiofem
procent (75 %) av arbetstiden at juridiskt arbete.

For att styrka sidan erfarenhet som krévs ska till anbudet bifogas CV for
tjugo (20) jurister dér det tydligt framgér att kraven enligt ovan uppfylls.
(..))

Férvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlagets punkt 1.6.3 5.1.2 B anges de skall-krav som
stills i upphandlingen avseende niva 1-jurister. Det anges dven att det tyd-
ligt ska framga av till anbudet bifogade CV att kraven i punkten B &r upp-
fylida. En av de CV som bifogats MAQS anbud innehéller inte nagon ut-
trycklig upplysning om att juristen ifrdga under de senaste fem aren har
4gnat i genomsnitt minst 75 procent av arbetstiden &t juridiskt arbete eller
att denne har erfarenhet av att handldgga komplexa juridiska drenden. Ef-
tersom MAQS anbud inte uppfyller samtliga i forfrigningsunderlaget upp-
stillda skall-krav finner forvaltningsratten att Regeringskansliet inte har
brutit mot bestimmelserna i LOU genom att inte ta upp anbudet till utvér-
dering. Ansdkan om verprovning ska darfor avslés. Regeringskansliets
yrkande om att forlingd avtalsspérr inte ska gélla medfor ddrmed inte né-

gon atgard fran forvaltningsrittens sida.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/77
Ulrika Melin

rddman

Foredragande har varit Erica Nystrom.



DV 3109/1A = 2007-08 * Producemt av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska sktiva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock sldckas eller Iimnas
till f6rvaltningsritten.

Overllagandet ska ha kommit in il f8rvaltn
ingsritten inom tre veckor frin dendagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Gver-
klagandet f&r offentligpart rilmas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fr verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivel-
sent kommet in ndsta vardag.

Fér att ett dverklagande ska knnna tas upp i
keammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmmar provningstill-
stind om det &r av vikt for ledning av rittstil-
Empningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer il indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstllstind bot meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress dch telefonnummer Hll atbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors Hll karmmarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malonmmer

samt dagen for beslatet,

3. de skil'som k]z.ganden anger tll st6d for
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beshut
som Kaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ;

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgit av beshutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wann rdnmetnl e



