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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn (linsstyrelsen) har genomfort en upphand-
ling av skotselatgirder inom skyddade omraden. Upphandlingen har genom-
forts som forenklad upphandling med tilldelning till de anbudsgivare som
haft hogst poiing enligt ett visst podngsittningssystem. Podngséttning har
gjorts efter vissa virderingskriterier. Tilldelning har gjorts till flera leveran-

térer per omréade, i ordning efter hgst poéng.

YRKANDEN M.M.

Jacksons Tridvard AB (bolaget) anséker om 6verprovning och yrkar att
upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Vid utvirdering-
en av anbuden har priset viktats med endast 40 procent och referenser vik-
tats med 60 procent. Lénsstyrelsen har hirigenom lagt ovanligt stor vikt vid
faktorer som inte har med priset att gbra, utan snarare beror pé subjektiva
bedémningsfragor. Det har endast krévts tva referensuppdrag, vilket 4r pa-
fallande f&, och det har varit mojligt att endast aberopa referensuppdrag frin
den upphandlande myndigheten. Detta ger lidnsstyrelsen en mojlighet att
genom betygssittning fritt avgéra vilka leverantorer som ska erhélla kon-
trakt. Linsstyrelsen har gett bolaget pafallande 1dgt referensbetyg jaimfor
med konkurrerande leverantorer, vilket fatt till foljd att bolaget inte har fatt
nagot av upphandlingsomrédena som forsta leverantér. Forfarandet har gétt
dver grinsen for vad som kan tillatas enligt LOU med hénsyn till de all-
miénna principerna och bestimmelsen om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Bolaget har lidit skada genom det godtycke som blivit m&jligt
p.g.a. bestimmelsen i upphandlingen om referenser. Upphandlingen bor

goras om.

Lansstyrelsen anser att upphandlingen genomforts pé ett icke-

diskriminerande sitt, att likabehandling foreligger och att det ekonomiskt
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mest fordelaktiga anbudet valts. Viktningen mellan pris och referenser av-
speglar kvalitetsbehovet i det uppdrag som upphandlats. Det har funnits gott
om tid att granska forfragningsunderlaget och inga anbudsgivare ifrigasatte
detta eller stillde fragor under anbudstiden. Lansstyrelsen har inte paverkat
utgangen sadsom bolaget beskriver, eftersom det dr anbudsgivarna sjélva som

valt sina referenser.

SKALEN FOR AVGORANDET

2007 ars lag (2007:1091) om offentlig upphandling har numera upphdrt och
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som innehaller mot-
svarande bestimmelser. Enligt vergéngsreglerna ska 2007 ars lag gilla for
upphandling som pébérjats fore ikrafttridandet. Eftersom upphandlingen
paborjats efter 2016 ars lag trddde i kraft dr det ocksa den som ér tilldimplig i

detta mal.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goéras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma foremalet for

sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for of-
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fentlig upphandling. Att vikta referenser med 60 procent och pris med 40
procent kan enligt forvaltningsrittens mening inte anses g utdver lidnssty-
relsens fribet att utforma upphandlingen och utvirderingsmodellen pa det
siitt som lénsstyrelsen sjilv finner limpligt. Det har inte framkommit att
viktningen mellan referenser och pris var oklar eller otydlig. Inte heller om-
stindigheten att lansstyrelsen begirt in tva referensuppdrag kan anses ga
utdver nyss nimnda frihet. Forfrigningsunderlaget och utvirderingsmodell-

en kan séledes inte anses strida mot de grundliggande principerna i LOU.

Bolaget har anfort att majligheten att endast limna referensuppdrag frén
lansstyrelsen ger linsstyrelsen méjlighet att genom betygsséttningen pé-
verka utgdngen av upphandlingen och att linsstyrelsen gett dem ovanligt
13ga betygspoing jimfort med andra leverantdrer. Av forfrigningsunderla-
get framkommer att linsstyrelsens kontaktperson for upphandlingen inte far
anges som referens. Vidare har det inte funnits nigot hinder mot att limna
dven andra referenser 4n frin just linsstyrelsen. Av betygssittningarna
framkommer att ett flertal olika personer pa linsstyrelsen ldmnat de olika
betygssittningarna. Det kan mot denna bakgrund inte anses finnas tillréck-
ligt stod for att linsstyrelsen pa ett otillborligt sétt pverkat utgangen genom

betygsséttningen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att det bolaget anfort inte visar
att lansstyrelsen har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i ndimnda lag. Anstkan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

t.f. rAdman

Foredragande: Emelie Linder
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6x-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. detir av vikt £6r ledning av rattstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det idr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta gillet mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagat kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






