Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2013-03-21 5296-12
Foredraganden Meddelad i Enhet 2
Lina Levin Falun

SOKANDE

firma Dala Bygg & Betongteknik _

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borladnge
Ombud: Anna Haraldsson och Jennie Magnusson KONKURRENSVERNET |
Juridik och upphandling
Trafikverket 2013-03- 2 2
781 89 Borldnge : Avd
SAKEN Dnr
Ansékan om $verprvning KSnr Aktbil
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar yrkandet om edition.
Forvaltningsrétten avslar ansékan om 6verprévning.
Dok.Id 80101
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5296-12

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomf6r genom 6ppet forfarande en upphandling av "Bygg-
ledare och Projektledare byggnadsverk Region NORD och MITT", &ren-
denummer TRV 2012/54531. Tilldelningsbeslut fattades den 28 november
2012, varvid EQC Management AB (EQC) tilldelades kontraktet avseende
uppdraget i region BL 2.

-med firma Dala Bygg & Betongteknik (-) an

so6ker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen savitt avser region BL
2 skarattas pé sé sétt att hans anbud ska ingé 1 utvdrderingen samt att
EQC:s anbud utesluts. Vidare yrkar - att forvaltningsritten ska
forplikta Trafikverket att utge all dokumentation for samtliga antagna
byggledare i1 den aktuella upphandlingen samt i upphandlingarna "Byggle
dare Byggnadsverk SYD/VAST TRV 2012/54538” och “Byggledare
byggnadsverk OST TRV 2012/XXXX”. Till stéd for sin talan anfor -
-i huvudsak att hans anbud har uteslutits trots att det uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen samt att EQC tilldelats kon-
traktet trots att dess anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Vi-
dare anftir- att upphandlingsforfarandet varit felaktigt ef-
tersom Trafikverket inte begért in bevis pa att anbudsgivaren uppfyller de

sarskilda kraven avseende utbildning.

Trafikverket bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak att det av
_anbud inte framgar att han uppfyller de obligatoriska kraven
i upphandlingen. Trafikverket har ddrmed inte haft ndgon mojlighet att
utvérdera hans anbud. Det vinnande anbudet uppfyller stéllda krav. Trafik-
verket har inte heller ndgon skyldighet att begéra in bevisning. Upphand-
lingen har genomforts 1 enlighet med LOU (lagen [2007:1091] om offent
lig upphandling) och det saknas anledning att ingripa mot upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

[ mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt satt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har séledes att prova om det pa grundval av vad -
-anf('jrt ar visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestdammelse 1 LOU och att detta
medfort att -lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §

LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndig
heter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
satt, genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). Vidare har
forvaltningsritten att ta stillning till_yrkanden om edition.

Yrkandet om edition m.m.
-har till stod for sitt yrkande om edition 1 huvudsak anfort £61-
jande. Trafikverket har enligt uppgift frdn en annan leverantér antagit en
byggledare i upphandlingen “Byggledare Byggnadsverk SYD/VAST TRV
2012/54538” trots att byggledaren inte lever upp till de obligatoriska kra
ven avseende godkédnd utbildning och kompetens. Trafikverket dgnar sig
séledes regelmassigt &t diskriminering 1 upphandlingarna och dess urvals
process dr godtycklig. Editionsyrkandet syftar till att han ska sékerstilla att
antagna byggledare i den aktuella upphandlingen samt i upphandlingarna
”Byggledare Byggnadsverk SYD/VAST TRV 2012/54538” och ”Byggle-
dare byggnadsverk OST TRV 2012/XXXX” inte har kompletterat sitt CV i
efterhand.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar foljande. Skriftlig

handling, som &beropas till bevis, ska tillstéllas ratten utan dréjsmal. I
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friga om sadant bevis géller 1 6vrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ rittegéngsbal
ken i tillampliga delar.

Forvaltningsratten gor féljande bedémning.

Syftet med edition &r att en part ska fa del av handlingar som kan antas ha
betydelse som bevis 1 ett mél. -har dels &beropat all doku-
mentation f6r samtliga antagna byggledare 1 tva upphandlingar som inte &r
foremal for forvaltningsrattens provning i forevarande mal, dels all doku
mentation for samtliga antagna byggledare i aktuell upphandling. -
-har enligt uppgift frin Trafikverket fitt del av CV fran den konsult
som antagits i upphandlingen avseende uppdraget BL 2. Vad géller upp
dragen i regionerna BL 1, BL 3, BL 4, BL 5 och PL 1 kan konstateras att
dessa uppdrag inte &r féremal for forvaltningsrittens provning i detta mal.
Vidare har_éberopat handlingarna i syfte att kontrollera om
antagna byggledare har kompletterat sitt CV 1 efterhand. Férevarande mal
géller dock frdmst fragorna om de av Trafikverket uppstéllda kraven pa
bevisning ar tillrdckliga, om -anbud uppfyller de obligato
riska kraven pa sju érs erfarenhet som projektledare och byggledare fran
byggande/underhall av bro- och tunnelkonstruktioner samt om EQC:s an-
bud uppfyller detta krav. Forvaltningsrétten anser att handlingarna i malet
innehaller den information som krévs for att forvaltningsratten ska kunna
ta stédllning till dessa fragor och finner inte att det finns anledning att be
géra in all dokumentation for samtliga antagna byggledare 1 den aktuella
upphandlingen samt 1 upphandlingarna ”Byggledare Byggnadsverk
SYD/VAST TRV 2012/54538” och "Byggledare byggnadsverk OST TRV
2012/XXXX™. _yrkande om edition ska darfor avslas.

Fraga om upphendlingsforfarandet strider mot unionsrditisliga principer
Nar en anbudsgivare som i forevarande fall gor géllande flera skl for in-

gripande enligt LOU bér forvaltningsrétten 1 forsta hand préva de grunder
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som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Forvalt-
ningsrétten tar darfor forst stallning till om Trafikverket utformat forfrag-

ningsunderlaget 1 strid med LOU.

-har i detta avseende gjort géllande att Trafikverket visar pa en
oerhord nonchalans och okunnighet nir de inte begért in utbildningsintyg
som visar att anbudsgivaren uppfyller de sirskilda kraven avseende utbil-

ning.

Trafikverket menar att den upphandlande myndigheten sjdlv kan vélja pé
vilket sdtt kravuppfyllelse ska visas och att Trafikverket i aktuell upphand-

ling begért in bevisning 1 form av referenstagning och CV.
Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning.

Den upphandlande myndigheten &r inte skyldig att kontrollera att ldimnade
uppgifter 1 sig dr riktiga niar omstidndigheterna i det enskilda fallet inte ger
anledning att ifragasétta riktigheten. Myndigheternas skyldighet kan nor-
malt sett inte anses stracka sig langre 4n att en jamforelse ska goras
mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i férfragningsun
derlaget. (Jfr Kammarrétten 1 Géteborgs dom den 18 december 2009 1 mal
nr 4904-09.) Trafikverket har saledes mojlighet att sjdlv bestimma vilken
bevisning som kravs for att visa att kraven pa utbildning uppfylls. Det sak-
nas darmed skal for ingripande pé den grunden att Trafikverket inte begért
in utbildningsintyg som visar att anbudsgivaren uppfyller de sérskilda kra-

ven avseende utbildning.

Fraga om _anbud uppfyller kvalificeringskraven
_har darutdver gjort géllande att hans anbud uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen och har anf6rt bl.a. f6ljande till stéd f6r

sin talan i denna del. Han har redovisat fyra referensuppdrag som innefattar
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savil byggledning som projektledning i bade Jdmtlands och Visternorr-
lands 14n for Trafikverkets rakning. Han har dessutom verifierat att samt-
liga uppdrag han innehaft som arbetsledare och platschef for Peab motsva
rar stdllda krav for befattningen Byggledare/Projektledare. Ett antal perso-
ner kan ocksé intyga hans kompetens och ldmplighet {6r aktuellt uppdrag.
Det ar inte rimligt att diskvalificera ett anbud enbart mot bakgrund av att
de efterfrigade meriterna bendmns olika i friga om titel. Okunnighet om
vad som efterfragas i upphandlingen och bristande branschkunskaper kan

inte anforas som skil for att diskvalificera ett anbud.

Trafikverket menar att det inte framgér av _anbud att han
uppfyller det generella kompetenskravet 1 anbudsformuléret om att an
budsgivaren ska ha ”minst sju ars erfarenhet som projektledare och bygg-
ledare frén byggande/underhall av bro- och tunnelkonstruktioner”. Vidare
framgar av uppdragsbeskrivningen avsnitt 3.12 att det T arbetet som bygg-
ledare ingér att féretrada Trafikverket vid genomforande av entreprenader
efter given delegering”. Mot denna bakgrund konstaterar férvaltningsrétten
att den efterfrdgade kompetensen séledes avser arbete som gjorts at en be-
stdllare, dvs. erfarenhet frén ett “bestéllarperspektiv” och inte frén ett “ent-
reprendrsperspektiv’. _har 1 anbudsformuléret redovisat tva
referensuppdrag som projektledare/byggledare avseende &ren 2011 —2012.
Diérutdver har _i bifogat CV bl.a. redovisat arbete som plats-
chef, arbetsledare {f6r Peab under aren 2002 2010, arbete som projektle-
dare, byggledare och broforvaltare for Trafikverket under aren 2010 2012
samt pagaende arbete fr.o.m. 2012 som bl.a. konsult byggledare och sak-
kunnig bro. Med hénvisning hértill gér forvaltningsritten bedomningen att
_i sitt anbud enbart redovisat arbete som projektledare och
byggledare under drygt tva ar, eftersom arbetet hos Peab inte motsvarar
stallda krav i férfragningsunderlaget. Vad_anfbrt och vad som
framgar av intyg fran Peab Anldggning AB:s arbetschef foranleder ingen

annan bedémning. Det framgéar darmed inte av_anbud att han
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uppfyller stdllda kompetenskrav. Med beaktande hdrav och med hénsyn till
att domstolen vid sin prévning dr bunden av de omstdndigheter som par-
terna gjort géllande anser forvaltningsratten att Trafikverket haft fog for att

utesluta_anbud pé den av Trafikverket anférda grunden. Det

finns dérfor inte skal for ingripande pa denna grund.

Fraga om EQC:s anbud uppfyller kvalificeringskraven

Vidare har-gjort gillande att EQC:s anbud ratteligen skulle
forkastats eftersom det redovisade referensuppdraget Vég Norra Backa
avser arbete som samordnad byggledare och inte byggledare. Anbudet upp-
fyller ddrmed inte de obligatoriska kraven avseende kompetens i upphand

lingen.

Trafikverket menar att en samordnad byggledare har ett 6vergripande an
svar, vilket innebédr mer kunskap om de olika teknikomrédena som sam-
ordnas. Vidare har EQC:s konsult _redovisat ytterligare upp
drag i CV ochi angivna referensuppdrag, varfor han uppfyller de i upp-
handlingen stillda kraven dven utan att tillgodordkna sig uppdraget som

samordnad byggledare.
Forvaltningsratten gor foljande bedomning.

Forvaltningsétten har ovan kommit fram till att Trafikverket haft fog for att
forskasta _anbud. Normalt sett skulle -déirmed
inte anses lida skada av att de upphandlande myndigheterna inte har beak-
tat att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I detta fall har emel
lertid endast en anbudsgivare gatt vidare till utvarderingsfasen och det &r
dennes anbud som _menat borde ha forkastats. Vid sadant for-
héallande far -i vart fall anses riskera att lida skada, under for
utsdttning att &ven EQC:s anbud borde ha forkastats pa grund av att dess

anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav 1 forfrdgningsunderlaget
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(fr bl.a. Kammarréttens 1 Goteborgs dom den 11 februari 2011 1 mal nr

4660-10). Forvaltningsrétten har darfor att prﬁva_invéind
ningar betrdffande EQC:s anbud.

I anbudsformuléret uppstills generella kompetenskrav pé att anbudsgiva-
ren dels ska ha minst sju ars erfarenhet som projektledare eller byggledare
fran byggande/underhall av bro- och tunnelkonstruktioner, dels ska ha ar
betat som projektledare eller byggledare inom minst tva likvérdiga/jam-
forbara uppdrag i anldggningsbranschen sdsom bro, tunnel, kajer, bryggor
eller kraftverk, inom den senaste feméarsperioden réknat fran anbudsdag.
Vidare framgér av anbudsformuliret att ett langre uppdrag om minst 3 ar
jamstalls som tva uppdrag och att ett av uppdragen kan vara padgaende un-

der forutsittning att detta har pagéatt langre 4n sex ménader.

AV_CV framgar att han haft ett mycket stort antal uppdrag
som byggledare under &ren 2000 — 2012. Vidare framgér att _

utover referensuppdraget som samordnad byggledare dven redovisat refe
rensuppdrag som byggledare avseende vag 56/70, vilket pagatt under en
period om tre &r (2008 2010). Mot denna bakgrund konstaterar forvalt
ningsrétten att EQC uppfyllt de aktuella kraven 1 upphandlingen dven for
det fall uppdraget som samordnad byggledare inte skulle tillgodoréknas

_. Skél for ingripande pa denna grund foreligger darfor inte.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten saledes att det inte finns skl
att bifalla yrkandet om edition och att_inte har visat att det

finns skél for ingripande enligt LOU. Yrkandet och anstkan avslés.

(%MAB»@VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
s ) .
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