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Harryda kommun genomfor upphandlingen ”Bro 14-755-1 6ver RV40,
. Molinlyckemotet”. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna for forenklat
férfarande i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldel-
ningsbeslut fattades den 11 januari 2019 varvid ABTK Anliggning och Be-
tongteknik Konsult AB (ABTK) antogs som vinnande leverantér.

Gatu och Vig Vist AB (GVV) ansdker om §verprévning och yrkar att rit-
telse ska ske pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas varvid
anbudet frin ABTK inte far beaktas. GVV anfor i huvudsak foljande. Kom-
munen har uppstillt obligatoriska krav pa att anbudsgivaren ska ha ett kvali-
tetsledningssystem som f6ljer SS-EN ISO 9001:2008 eller likvirdigt och ett
miljéledningssystem som foljer SS-EN ISO 14001:2004 eller likvardigt.
Som ett led i den omvénda anbudsprévningen har kommunen begirt att
ABTK ska inkomma med redovisning att man uppfyller dessa krav. Sddana
uppgifter ska limnas inom fem arbetsdagar. Den redovisning som ABTK
gett in visar inte att kraven 4r uppfyllda da deras dokument &r mycket all-
mint hillna och saknar uppgifter om i princip alla de angivna aspekterna
som berdrs och dr krav i respektive [SO-standard. Anbudet borde dérfor ha
uteslutits sdsom icke krav-uppfyllande. Genom att godta anbudet har kom-
munen handlat i strid med likabehandlingsprincipen och transparensprinci-
pen. Bolagets anbud har det nést lagsta anbudspriset och uppfyller samtliga
krav i upphandlingen. Om inte ABTK:s anbud hade godtagits hade bolaget
réitteligen tilldelats uppdraget.

Hirryda kommun bestrider ansékan om 6verprovning och anfér i huvud-
sak foljande. I upphandlingsdokumenten har krav p& att anbudsgivaren bl.a.
ska ha kvalitets- och milj6ledningssystem som f5ljer ISO-standarderna. Det
framgér vidare att anbudsgivaren i anbudsformuliret ska kryssa i en ja-ruta
for dessa krav. Genom undertecknande av anbudsformuliret intygar behorig

foretrddare for anbudsgivaren att samtliga stillda krav dr uppfyllda. I
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ABTK:s anbud har nimnda ja-ruta kryssats i och anbudet har undertecknats.
Mot bakgrund av detta, och med hinsyn till de grundlaggande principerna
om likabehandling och proportionalitet har kommunen inte haft fog for att
gora en annan beddmning dn att ABTK:s anbud uppfyller namnda krav. For
att ytterligare forsékra sig om att ABTK uppfyller de aktuella kraven har
kommunen anvént sig av mojligheten i upphandlingsdokumenten att ta in
kompletterande bevis. De bevis som ABTK har gett in 4r dokument dér det i
dokumenthuvudenas information om dokumenten framgar att dokumenten
ingar i Handbok ISO 9001, ISO 14001 och ISO 45001. Mot bakgrund av
detta finns det inte skl for kommunen att ytterligare ifragasitta att ABTK
uppfyller kraven. Det vore tviartom oproportionerligt att géra en annan be-

domning.

ABTK bestrider ansékan om 6verprévning och anfér i huvudsak féljande.
Bolagets anbud uppfyller de i upphandlingsdokumenten angivna kraven.
Kraven &r att anbudsgivaren ska ha kvalitets- och miljéledningssystem av
beskrivet slag. Det dr dock inte nddvandigt att visa detta i samband med in-
ldimnande av anbudet. Genom ett administrativt férbiseende kom bolagets
medarbetare att skicka in bolagets kvalitets- och miljopolicys vid kommu-
nens forfragan. [ samband med Sverprévningen har bolaget Gversént rtt do-
kument till kommunen vilket bifogas med yttrandet till forvaltningsrétten.
Bolaget har saledes kvalitets- och miljoledningssystem och hade dven detta
vid inldmnande av anbud. Att bolaget rakade skicka fel dokument dndrar
inte detta forhallande. Vid tillimpning av ett férfarande med omvénd an-
budsprovning finns inget hinder mot att beakta senare inkommen doku-
mentation sa linge det ddrigenom kan konstateras att anbudsgivaren de facto
uppfyller stdllda krav. Forfarandet innebér inte att bolaget gynnas eller att
andra anbudsgivare missgynnas. Mot bakgrund av det anférda asidosétter
kommunen inte ndgon upphandlingsrittslig princip eller bestimmelse i

LOU genom att tilldela bolaget det aktuella kontraktet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rcittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad GVV anfort dr
visat att Hirryda kommun brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att
GVV lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlag-
gande principerna innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphand-
lingar pa ett Oppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
[ de administrativa foreskrifterna punkterna AFC.221, AFC.222 och

AFB.314 framgar {6ljande:

AFC.221 Kvalitetsledning
Entreprandeen ska ha ett kvalitetsledningssystem som filjer
SS-EN 1S0 9001:2008 eller likvardigt.

AFC.222 Miljdledning

Entreprendren ska ha ett miljdledningssyslem som foljer
S5-EN 150 14001:2004 eller likvirdigt.

AFB.314 Kompletteringar till anbud
Kommunen kan komma att bagéra kaimplettering til anbud. Komplettaring ska ske
inom & asbetsdagar fran begdran. Komplettering kan begaras i farm av en ellar flera av
nedansidende uppgifter:

Intyg gallande ekonomisk stabilitet enligt AFB.52.

2 Uppgift om minst tva pmfdrbara uppdrag med referenser enligt AFB.52, Uppdragen
far inte vera gldre &0 § ar, fran sista dag fér anbud enligt AFB.32. Detla styrks med
kopia pa bestéliningskrivelse och uttdtande fran siutbesikining eller motavarande,

3 Redovisning av kvalitetsiedning- och miljdledningssystern entigt AFC.221 och
ACF. 222,

4 Inlyg om att arbetsgivare & fri frin skulder avseende svenska skatter och sociata
avgifter, (S¢ AFB.511).

Om anbudsgivare inte kampletterat anbug Inom § arbetsdagar kan anbudst
karnima ait forkastas.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Férvaltningsritten har att beddma om de omsténdigheter som GVV abero-
par foranleder ingripande enligt LOU. Det &r GVV som ska visa att det
finns skl att ingripa i upphandlingen. GVV har gjort gillande att ABTK,
efter en begiran om komplettering fran Harryda kommun, inte har visat att
bolaget uppfyller kraven p4 att inneha kvalitets- och miljoledningssystem el-

ler likvardigt.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den aktuella upphandlingen
sker inom ramen for ett férenklat forfarande enligt 19 kap. 7 § LOU. Av

19 kap. 2 § samma lag foljer att 4 kap. 12 § LOU, om omvind anbudspr&v-
ning, inte #r tilldimplig vid forenklat forfarande. Av de administrativa fore-
skrifterna punkt AFB.5 framgar vidare hur prévningen av anbudsgivare och
anbud ska ske i aktuell upphandling. Anbudsprovningen ska ske i tvd steg.
Forst provas om anbudsgivaren uppfyller kraven pa lamplighet i punkt
AFB.52. Sedan gar de anbudsgivare som uppfyller limplighetskraven vidare
till en provning av om anbudet uppfyller stillda krav i forfrigningsunderla-
get. Anbud som uppfyller samtliga krav i forfrigningsunderlaget kommer
enligt punkt AFB.53 att utvirderas med hinsyn till angivet utvirderingspris.
Det anbud som kommer antas ir det anbud som uppfyller samtliga obligato-
riska krav och som har ldgst pris. Att Hirryda kommun har hénvisat till

4 kap. 12 § LOU i sitt tilldelningsbeslut saknar saledes betydelse f6r prév-
ningen i aktuellt mal. Utgangspunkten for forvaltningsrétten blir den an-

budsprévning som framgar av de administrativa foreskrifterna.

Av utredningen i malet framgar att Harryda kommun har tillimpat ett an-
budsformulir i vilket anbudsgivaren ska besvara ett antal frdgor samt be-
kriifta att man uppfyller ett antal uppstillda krav genom att kryssa i ”ja-ru-
tor”. Av anbudsformuliret framgar att anbudsgivaren bl.a. ska bekrifta att
bolaget har ett kvalitets- och miljéledningssystem som foljer av kraven i de

administrativa foreskrifterna punkterna AFC.221 och AFC.222. Det stills
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inga krav pa att bevis for att dessa tva krav uppfylls ska bifogas anbudet.
Héarryda kommun har dock i de administrativa foreskrifterna punkt AFB.314
en mojlighet att begéra in komplettering till anbud av bl.a. redovisning av
anbudsgivarens kvalitet- och miljéledningssystem. I aktuell anbudsutvirde-
ring har Harryda kommun valt att begira in en sddan komplettering av

ABTK.

Enligt forvaltningsrittens mening visar inte den komplettering som ABTK
skickat in vid anbudsutvérderingen att kraven om att bolaget ska ha ett kva-
litet- och miljéledningssystem som uppfyller ISO-standarden eller likvardigt
ar uppfyllt. Detta eftersom de dokument som har skickats in av ABTK ér en
kvalitetspolicy samt en miljdpolicy som béda tva 4r allt f6r allmént héllna
for att upptylla de krav som stélls genom ISO-standarderna. Mot denna bak-
grund skulle Hirryda kommun ha f6rkastat anbudet fran anbudsutvérde-
ringen. Vad ABTK har kompletterat med till férvaltningsratten dndrar inte
denna bedémning da det skulle strida mot upphandlingsdokumenten och li-

kabehandlingsprincipen att beakta dessa dokument.

Genom att Harryda kommun trots bristen i anbudet har tilldelat ABTK upp-
handlingen har de brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna i 4 kap.

1 § LOU. GVV far i vart fall anses ha riskerat att lida skada genom att bola-
gets anbud inte har utvirderats. Forvaltningsrétten anser dérfor att det finns
anledning att besluta att upphandlingen ska réttas pé s sitt att en ny an-
budsutvirdering ska genomforas varvid anbudet frain ABTK inte ska beak-

tas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar njd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet mdste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gar ut.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fotvaltningsrittens namn och
malnummert.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklata vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gir tiden ut?
Sista dagen t6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

4. LLamna namn och perSonnumsmer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisnmgar for dverklagande FR-05 - Overklagande tid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling «

Har ﬁi tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev

At sty

cer

' Pro‘\}nip'gsfillstéind i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-

ritten-tat-domstolen forst stillning till om

... malet ska ta¥upp till prévning.

" Kammiarritten’ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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