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YRKANDEN M.M.

Landskrona kommun genomfér upphandling av forsiakringsmaklare och

++ har efter utvérdering beslutat att anta anbudet fran Marsh AB.

B *“Willis AB yrkar att lansritten beslutar att genomford utvirdering av avgiv-
na offerter ska goras om, dér virdering av delen gillande referenser tas

” /bort,V och anfor till stod for detta i huvudsak foljande. Den upphandlande

enheten har brutit mot LOU genom att anvéinda inkomna referensintyg i
utvérderingen och inte som en del i kvalificeringsfasen. Det rader dessut-
om tveksamhet om utvirderingens andemening ska vara att referensintyg
som skickas in till anbudsldmnaren ska kunna granskas och forkastas/bytas
ut mot nya innan de sénds in till den upphandlande enheten. Willis AB
anser att referenser bara kan anvéndas som kvalificeringsutvirderande
moment d& det &r grundlaggande information som bekriftar genomfort
arbete. Referensfrégor ska utformas objektivt och kan da fylla ritt syfte nér
de inplaceras under en utvirdering/kvalificeringsfas. Fragor formulerade
pé detta sétt skulle gora att man undviker subjektiva virderingar som alla
vet dr svra/omojliga att utvirdera. Som stdd for sin talan dberopar Willis
AB EG-domstolens dom i mal C-532/06 (Lianakis). I domen anger EG-
domstolen: De kriterier som inte syftar till att faststélla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen avser bedomningen av
anbudsgivarnas formaga att utfra projektet i friga kan foljaktligen inte
anses utgor kriterier for tilldelning. Hir menar domstolen att kriterier som
hénfor sig till anbudsgivarens forméga att utfora projektet bara kan komma
ifrdga som kriterier for kvalitativt urval i upphandlingens kvalifikationsfas.
Det finns vidare tveksambhet eller oklarhet i hur man ska ta in och hantera
referensintygen varfér Willis AB anser att gjord utvirdering blir miss-
visande. Ett av LOU:s syften #r att frimja ett sunt och rittvisande utvirde-
ringsarbete och dérmed tilldelandet av gjorda upphandlingar. Detta framjas

inte om man tillater forhandsgranskning av referensintyg. Kommunen har
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inte i ord och skrivande av det svenska spréket gjort nigot fel, men Willis
AB tror inte att det &r pa detta sdtt som inblandade parter vill att intagna
referenser fortsittningsvis ska hanteras och anser att detta p& nagot sitt

borde klargoras for att inte valla diskussion framéver.

Landskrona kommun motsitter sig bifall till anstkan och anf6r f6ljande.
Huruvida referensintyg ska anvindas i kvalificeringsfasen eller i utvirde-
ringsfasen méste rimligen anses vara ett beslut som fattas av den upphand-
lande myndigheten, forutsatt att principerna om icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och
omsesidigt erkénnande iakttas. Kommun har uppstillt tydliga krav och
kriterier i den omfattning som anses nédvindig och proportionerlig i for-
héllande till uppdragets art och med beaktande av kommunens behov.
Kommunens kvalificeringsfas anger vilka minimikrav pa kvalitet som den
ansett sig behdva uppstilla for att kunna sikerstilla att uppdraget verhu-
vudtaget ska kunna genomforas pa ett tillfredstillande sitt. I kommunens

utvirderingsfas har huvudkriteriet “kvalitet” utvirderats och viktats gent-

‘emot det andra huvudkriteriet “pris”. Referensintygens syfte har varit att

objektivt, genom externa referenser, kunna fa in uppgifter om hur respekti-
ve anbudsgivare anses utfora sitt uppdrag som forsdkringsmaiklare och inte
enbart att tjédnsten har utforts. Ett hogt podng, utvisande ett gott utférande
av tjénsten, har sdledes ansetts generera mervirde fér kommunen. Refe-
rensintygens placering i utvérderingsfasen dr nodvéndig for att uppfylla sitt
syfte. Att referensintygen ska beaktas i utvirderingsfasen klargors tydlig i
forfrAgningsunderlaget. Kriterierna har varit avsiktliga, tydliga och uppfyllt
sitt indamal, vilket mojliggjort en objektiv jimforelse av de anbud som
kvalificerat sig till utvirderingsfasen. Att ta bort referensintygsdelen i ut-
vérderingen stéir dérfor i strid med forfragningsunderlaget och foljaktligen
mot LOU. Vidare framgar klart hur inldimnandet av referensintygen ska ske

och att nagot krav pé forslutna kuvert inte uppstilits.
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Lénsrétten har den 16 februari 2008 beslutat att upphandlingen inte fér

avslutas innan annat beslutats.
DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att lansrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse 1 lagen och pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Diérvid géller att lansrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fra-

gor som s¢kanden tar upp.

Willis AB gor géllande att referenser inte far vara en del av anbudsutvirde-
ringen. Av EG-domstolens avgorande i mal C-532/06 Lianakis framgar att
kriterier som huvudsakligen avser vilken erfarenhet och vilka kvalifikatio-
ner och resurser som en anbudsgivare forfogar 6ver, for att sikerstilla ett
gott utférande av ett projekt, inte kan anses utgéra utvirderingskriterier.
Det finns dock inte ndgot hinder mot att anvinda referenser i utvirderings-
fasen sé linge syftet &r att identifiera det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Av handlingarna i mélet framgar att referensupptagningen i den
hér aktuella upphandlingen avsett fragan om anbudsgivarens utférande av
tjdnster i tidigare sammanhang. Referensupptagningen som gjorts i an-
budsutvérderingen har alltsd syftat till att utréna hur anbudsgivaren tidigare
har utfort sin tjdnst och hur ndjda kunder tidigare varit med tjénsten och
inte till att utreda anbudsgivarens erfarenhet, kvalifikationer och resurser

som s&dana. Det ror sig séledes inte om sadana aspekter som endast far



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

2009 -93- 0 2

beaktas i kvalificeringsfasen (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den
3 februari 2009, mal nr 7332-08). Att Landskrona kommun anvint sig av

referenser i1 utvirderingsfasen strider dérfér inte mot LOU.

Willis AB anfor vidare att det finns tveksamhet eller oklarhet i hur man ska
ta in och hantera referensintygen och ifrdgasétter tillatligheten av ett forfa-
rande dér referensintyg kan férhandsgranskas av anbudsgivaren. Enligt
lansritten &r forfragningsunderlaget tillrackligt tydligt betréffande hur refe-
rensintygen ska tas in och hanteras. Att anbudsgivarna kan ta del av refe-
rensintyg och eventuellt vilja ut vilka intyg som ska bifogas anbudet, &r

inte heller ndgot som i sig strider mot LOU. Yrkandet om ingripande enligt

den lagen ska darfor avslas.

Lénsrattens interimistiska beslut fran den 16 februari 2008 upphér ddrmed
att gélla. Rétten erinrar om att ndr ett upphandlingskontrakt har tecknats
kan ett 6verklagande av denna dom inte provas efter det att tio dagar gatt
fran domens meddelandedag, om inte kammarritten dessforinnan fattar ett
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta giller

dven om domen &verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HURMAN OVERKLAGAR,
UB AN OVERKLAG

%)

Peder Liljeqvist |,

}ﬂaga (Dv 3109/1b)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslhutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfGr man anser att provaings-
allstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen all lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se






