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YRKANDEN M.M.

.b‘ ’#",* \ﬁf*i?'%:? N ;ég;gkholms stad har genomfort en upphandling av Arsavtal 2019, drift och

underhall gatubelysning inom Séderort. Upphandlingen genomfrdes som

et éf)pet forfarande. Fem anbud inkom, varav ett fran One Nordic AB (One

N‘t_srdic). One Nordic gick inte vidare till kvalificering pa grund av att
k‘o’"ﬁ"eﬁkta handlingar saknades till anbudet.

(ST

One Nordic yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse vidtagits bestaende i att Stockholms stad vid utvirderingen ska
beakta anbud fr&n One Nordic. One Nordic yrkar i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Genom att inte bereda One Nordic tillfille att
réitta sitt uppenbara forvixlingsmisstag avseende bilagor till anbuds-
formuldret har Stockholms stad agerat i strid med principen om proportion-
alitet och likabehandling och 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). One Nordic anfor vidare att upphandlingsunderlaget
innehéller oskaligt 1angtgaende och obligatoriska avtalsvillkor som inte 4r
motiverade med hédnsyn till upphandlingsforemalet. Stockholms stad har
darigenom agerat i strid med principerna om proportionalitet, ppenhet och
likabehandling och 4 kap. 1 § LOU. Genom angivna brott mot LOU har One
Nordic frintagits mojligheten att tilldelas kontraktet i upphandlingen. One
Nordic hade ldgst anbudspris och har pa grund hérav lidit, eller kan komma

att lida skada pa sitt som anges 120 kap. 6 § LOU.

Stockholms stad bestrider yrkandena och anfor bl.a. f6ljande. Staden har inte
brutit mot ndgon bestaimmelse i LOU. Leverant6rer har behandlats pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Upphandlingen uppfyller lagens
krav pa 6ppenhet, 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet och strider
inte heller pa annat sitt mot LOU. Under alla forhallanden har sékanden inte
visat att denne lidit eller riskerar att lida skada av de 6vertrddelser som gors

gallande.
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Utgangspunkter for bedomningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifran de
omsténdigheter som stkanden har anfort, finns grund att ingripa mot
upphandlingen. Av 20 kap. 6 § LOU fsljer att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas. Som huvudregel ska domstolen inte prova
andra omstindigheter 4n de som &beropats av sokanden (se RA 2009 ref.
69). Det ankommer ocksé pa den leverantér som ansoker om 6verprévning
att visa att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada av den eller

de brister som leverantdren pétalar (se HFD 2013 ref. 53).
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Borde One Nordic ha beretts tillfille att ratta sitt anbud?

Vad parterna anfor

One Nordic anfor sammanfattningsvis féljande. Samtidigt som
upphandlingen har genomforts har Stockholms stad genomfort en identisk
upphandling avseende ett annat geografiskt omrade (upphandlingen
Visterort). AF-delarna och anbudsformuldren i upphandlingarna &r identiska
och anbud skulle vara bestéllaren tillhanda samma dag. Méangdforteck-
ningarna &r identiska och saknar angivelse avseende vilken upphandling de
avser. De icke korrekta handlingarna avser tva av tre miangdforteckningar
som skulle bifogas anbudsformuléret. Efter att One Nordic fatt del av
tilldelningsbeslutet har man kunnat konstatera att man har forvéxlat prissatta
handlingar med motsvarande ifyllda handlingar avseende upphandlingen
Visterort. Anbudsformuléret innehaller dock en korrekt angiven delsumma
for respektive handling samt en korrekt summerad anbudssumma. Den
ingivna prissatta handlingen dr ocksé korrekt. Anledningen till One Nordics
misstag dr att Stockholms stad har genomfort tva identiska upphandlingar
vid exakt samma tidpunkt, med exakt samma handlingar som dessutom,
savitt avser méngdforteckningarna, inte varit mirkta med namnet pa
respektive upphandling. Risken for forvixling &r séledes uppenbar.
Stockholms stad har sjdlv vid flera tillfallen forvéxlat handlingar i
upphandlingen. Det strider mot proportionalitetsprincipen att forkasta One
Nordics anbud pa grund av ett uppenbart och forklarligt forbiseende som
saknar betydelse for utvdrderingen och som beréttigar till réttelse enligt 4

kap. 9 § LOU.

Stockholms stad anfor sammanfattningsvis foljande. Bolaget har i sitt anbud
inte gett in médngdforteckningar som avser den aktuella upphandlingen. De
méngdforteckningar som bolaget gav in avsdg méngdforteckningar for

upphandlingen avseende Visterort. Bolagets anbud har darfor forkastats.
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Det ligger anbudsgivaren att tillse att ratt handlingar ges in i upp-
handlingen. Upphandlingarna &r inte identiska. Vad betrdffar médngd-
forteckningarna for de olika upphandlingarna sé skiljer sig dessa at genom
att de angivna méngderna i mingdforteckningen for Visterort ar lagre
eftersom den upphandlingen avser ett mindre omrade. Om bolaget skulle ha
tillatits att ge in korrekta handlingar skulle det ha inneburit en otillaten

komplettering vilket skulle statt i strid med likabehandlingsprincipen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 4 kap. 9 § LOU far en upphandlade myndighet tillata eller begéra att
en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en
handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata
eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. Atgirden ska vara forenlig med principerna om likabehandling

och 6ppenhet.

[ forarbetena till bestimmelsen anges bl.a. foljande. Bestdimmelsen innebér
att felaktigheter i ingivna handlingar kan rittas till. Det finns inget krav pa
att felet ska vara uppenbart for den upphandlande myndigheten. Av
likabehandlingsprincipen foljer att en anbudsansokan eller ett anbud som
utgangspunkt inte far dndras efter att tidsfristen for att ge in handlingen har
16pt ut. Initiativet till réttelse, fortydligande eller komplettering kan komma
antingen fran leverantdren eller fran den upphandlande myndigheten.
Myndigheten &r inte skyldig att tillata en &tgérd som begérs av en
leverantsr. Andring av uppgifter i ett anbud innebir en hog risk for brott

mot likabehandlingsprincipen (prop. 2015/16:195 s. 976f).

I de administrativa foreskrifterna AFB.31 anges att de i
forfragningsunderlaget bifogade formuldren for mingdférteckningar och

kompletterande prislista ska prisséttas och atfolja anbudet.
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Det é&r ostridigt i mélet att One Nordic har limnat in fel handlingar i den
aktuella upphandlingen. One Nordic har anfort att Stockholms stad agerat i
strid med likabehandlingsprincipen genom att inte bereda One Nordic
tillfdlle att réitta anbudet samt att Stockholms stad agerat i strid med
proportionalitetsprincipen genom att férkasta anbudet pa grund av forbi-

seendet.

Enligt 4 kap. 9 § LOU har den upphandlande myndigheten inte ndgon
skyldighet att tillata eller begéra att en uppgift rattas. Vidare ar
utgdngspunkten att ett anbud inte far dndras efter att tidsfristen 16pt ut. One
Nordic har inte heller begért att fa vidta rittelse av de felaktigt ingivna
handlingarna. Det far vidare anses ankomma pa den som limnar ett anbud
att tillse att rétt handlingar bifogas till anbudet. Forvaltningsritten anser mot
den angivna bakgrunden att Stockholms stad inte agerat i strid med vare sig
likabehandlingsprincipen eller proportionalitetsprincipen genom att forkasta
One Nordics anbud. Vad som anforts om forvaxlingsrisken mellan de tva
upphandlingarna foranleder ingen annan bedémning. Det saknas diarmed

skél for ingripande mot upphandlingen pé denna grund.

Fragan om oskiiligt langtgaende obligatoriska avtalsvillkor

One Nordic har gjort gillande att det i forfradgningsunderlaget uppstillts
sadana oskiligt langtgdende obligatoriska avtalsvillkor som innebér att
Stockholms stad har agerat i strid med principerna om proportionalitet,
dppenhet och likabehandling. One Nordic har anfort att bolaget hade ligst
anbudspris i upphandlingen och att man pa grund av bristerna fréntagits
mdjligheten att tilldelas kontraktet. Orsaken till att One Nordics anbud inte
har utvidrderats dr emellertid att bolaget skickat in fel handlingar i sitt anbud.
One Nordic har inte gjort géllande att bolaget inte kunnat eller velat uppfylla

de uppstillda avtalsvillkoren. Att bolagets anbud inte utvérderats har sdledes
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inget samband med hur avtalsvillkoren utformats. Mot den angivna
bakgrunden anser forvaltningsritten att Stockholms stad inte har agerat i
strid med principerna om proportionalitet, Sppenhet och likabehandling
enligt 4 kap. 1 § LOU. One Nordics ansékan om éverprévning ska dirmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Charlotte Lonnheim

Tf. rddman

Forvaltningsréttsnotarien Li Nordstrom har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
ftin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fot myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
mailet, se tutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklata varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6vetklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi fStsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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