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YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar, genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), tva entreprenadkontrakt for
utforande av dels underhall, dels utbyte av brospann pa E6, Nordre dlvbron,
inom Goteborgs- och Kungilvs kommuner, Vistra Gétalands ldn (drende-
nummer CTM id: 195777). Trafikverket beslutade den 10 januari 2019 att
tilldela bada kontrakten till Implenia Sverige AB. I upphandlingsprotokollet
anges att anbudet frain ABTK Anldggning och BetongTeknik Konsult AB
(ABTK) forkastats pa grund av att foretaget inte uppfyller kravet pa omsétt-
ning och inte heller inkommit med godtagbart borgensatagande fran foretag

med tillrdcklig omséttning.

ABTK ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska riittas sé att dess anbud anses kvalificerat varvid en ny utvirdering ska
genomforas. ABTK yrkar i andra hand att upphandlingen ska goras om och
anfor 1 korthet foljande till stod for sin talan. Bolaget uppfyller soliditetskra-
ven och har dértill visat att ett foretag med tillrdcklig omsittning star till for-
fogande for uppdraget, men har avstatt fran att inhdmta ett borgensatagande
da detta inte var ett krav 1 upphandlingsdokumenten. For det fall Trafikver-
ket anses ha riitt att i efterhand stélla upp ett krav pa borgensforbindelse/
solidariskt ansvar brister upphandlingen i transparens, eftersom det inte varit

mojligt for anbudsgivare att forstd vad Trafikverket kréver.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor i korthet foljande. Trafik-
verket har begirt att ABTK ska inkomma med borgen fran Sandahls Grus &
Asfalt Aktiebolag (Sandahls) som visar att ABTK forfogar &ver de nodvén-
diga resurserna. ABTK har dock valt att inte inkomma med séddan borgen

och har inte heller pa annat sétt visat att ABTK forfogar 6ver de nddvéndiga

resurserna.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for provningen

I mél om verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt

ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad ABTK
Aberopat #r visat att Trafikverket brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestéimmelse i LOU och att detta har medfort
att ABTK lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet siitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokument

Trafikverkets upphandlingsdokument ADMINISTRATIVA
FORESKRIFTER, Utforandeentreprenad, For utférande av //underhall/
//och// //utbyte av brospann pa// E6, Nordre dlvbron, inom Goteborgs-

och Kungilvs kommuner, Vistra Gotalands ldn, innehdller bl.a. foljande.

AFB.52 Provning av anbudsgivares lamplighet

Anbudsgivare ska uppfylla de kvalificeringskrav som anges nedan.
Anbudsgivaren ska styrka uppfyllandet av dessa krav genom att
inkomma med uppgifter i upphandlingssystemet.

Anbudsgivare far, om det behovs for att uppfylla kvalificeringskrav,

dberopa andra foretags kapacitet. Anbudsgivaren ska i sadant fall pa

bestillarens begiran tillhandahalla ett dtagande fran foretagen i fraga
eller pd annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga over de
nddvindiga resurserna nér kontraktet ska fullgoras.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 239-19
I FALUN

Om aberopat foretag vid kontroll visar sig inte uppfylla det
kvalificeringskrav det aberopats for, ska anbudsgivaren byta ut
foretaget mot ett annat f6retag.

Enligt AFB.521 ska anbudsgivare ha en ekonomisk stillning som ér tillrick-
lig for aktuellt uppdrag, varmed for anbudsgivare som limnar anbud pé bada
anbudsomridena giller att Arsomsittningen det senaste ridkenskapséret ska

ha uppgatt till minst 300 000 000 kr.

Parternas utveckling av talan respektive instéillning

ABTK

Bolagets drsomsittning Sverstiger inte 300 000 000 kr, varfor bolaget abero-
pat Sandahls for att uppfylla kravet i AFB.521. Av atagandet frdn Sandahls
framgér att det avser den specifika entreprenaden, att Sandahls intygar att
man star till férfogande som samarbetspartner och accepterar att medverka i
uppdraget enligt uppstillda krav och villkor i forfragningsunderlaget. Un-
derleverantoren &r tydligt definierad i atagandet med bl.a. formella uppgifter
och kontaktperson. Atagandet dr daterat och vederbdrligen undertecknat.
Bolaget har ddrmed limnat ett d&tagande som uppfyller de krav som kan stil-
las enligt 14 kap. 6 § LOU. Atagandet baseras vidare pa ett formulir som
bolaget anvint sig av under flera ars tid vid ett stort antal upphandlingar och
som utan undantag accepterats av upphandlande myndigheter, dven Trafik-
verket. Da bolaget inte aberopat Sandahls till styrkande av den tekniska och
yrkesmassiga kapaciteten kan det inte krivas ndgon ndrmare specifikation

av vilket foretag som ska utfora de olika delarna inom ramen for uppdraget.

En upphandlande myndighet har enligt 14 kap. 8 § LOU mgjlighet att kriiva
att det foretag vars kapacitet dberopas étar sig ett solidariskt ansvar for full-
gorande av kontraktet om den kapacitet som aberopas avser ekonomisk och
finansiell stillning. Ett sddant krav maste framgé av upphandlingsdokumen-
ten, vilket det inte g&r i den hér upphandlingen. Ett borgensatagande innebér

en risk for borgendren som denne behdver ta betalt for, vilket i sin tur driver
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upp anbudspriset. Att efter sista anbudsdag dndra kravet till att gilla ett bor-
gensatagande innebir en otillaten dndring av upphandlingen. Om bolaget
fatt information om att Trafikverket stéller krav pa solidariskt ansvar hade
bolaget haft goda mdjligheter att utarbeta ett anbud baserat pd dessa forut-
sattningar. Nér Trafikverket som nu skett efterfragat ett borgensatagande
forst efter anbudstidens utging fanns inte mojlighet f6r ABTK att ombesdrja

detta till of6rindrat anbudspris inom den mycket sndva tidsram som gavs.

Trafikverket

Atagandet om samarbete med Sandahls visar inte att ABTK kommer att for-
foga over de nodvindiga resurserna nér kontraktet ska fullgoras. Av hand-
lingen gér inte att utldsa pd vilket sétt ett samarbete mellan ABTK och San-
dahls #r tinkt att ske och &n mindre pa vilket sitt Sandahls 4r berett att binda
sig juridiskt gentemot ABTK och/eller Trafikverket. Det framgér inte om
samarbetet exempelvis avser radgivning avseende byggandet, deltagande i
smirre delar av byggandet, deltagande i storre delar av byggandet eller att
Sandahls utfsr hela byggandet. Av handlingen framgar inte heller vad som
menas med att Sandahls tagit del av samtliga krav och villkor i forfragnings-
underlaget inklusive bilagor och att dessa accepteras i sin helhet. Denna
skrivning kan méjligen innebéra att Sandahls gentemot ABTK och/eller
Trafikverket dr berett att ansvara {or entreprenaden. Om sa vore fallet hade
det varit naturligt att Sandahls var berett att borga sasom for egen skuld for
ABTK:s ritta fullgdrande av kontraktsforpliktelserna. Trafikverket har be-
girt att ABTK ska inkomma med borgen frén Sandahls som visar att ABTK
forfogar 6ver de nddvindiga resurserna. ABTK har dock valt att inte géra
det och har inte heller p& annat sitt visat att man férfogar ver de nddvén-
diga resurserna, vilket far tolkas som att ABTK inte ér berett att precisera pa
vilket sitt Sandahls patar sig nagon egentlig forpliktelse som skulle kunna

innebira att ABTK uppfyller kvalificeringskravet om minsta omséttning.
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Forvaltningsrittens bedémning

Upphandlingsdokumenten foreskriver att anbudsgivare, om det behdvs for
att uppfylla kvalificeringskrav, far dberopa andra foretags kapacitet; i sddant
fall ska anbudsgivaren pa bestéllarens begéran tillhandahélla ett dtagande
frdn foretaget i fraga eller pa annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att
forfoga 6ver de nddvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgéras
(AFB.52). Detta korresponderar med bestdmmelsen i 14 kap. 6 § LOU, av
vilken det framgér att det &r leverantSren som ska visa att den kommer att
kunna forfoga 6ver de nodvindiga resurserna nir kontraktet ska fullgsras.
Till stod for att ABTK uppfyller det hir har bolaget dberopat och gett in en
handling benimnd Atagande om samarbete, se bilaga 1. Enligt forvaltnings-
rittens beddmning visar den handlingen inte att ABTK kommer att forfoga
over de nodvindiga resurserna nér kontraktet ska fullgsras (jfr 14 kap 6 §
LOU och AFB.52). ABTK har alltsa inte visat att Trafikverket, genom att
forkasta bolagets anbud pa denna grund, brutit mot nigon av de grundliig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU
med f61jd att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns dir-
for inte grund for rétten att besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ansékan ska f6ljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-05).

Elin Ruthstrém

rddman



Bilaga 1

ABTK Anldggning AB

ﬁ Besok. Mediavagen 14
ABTI( Post. 438 91 Landvetter
010-167 96 96

Telefon.

Wehbb. www.abtk.eu
Org.nr. 556582{‘("81r —_—
FORVALTNINGSRATTEN
| FALUN
Kund
ikverket
Traff INKOM:  2019-01-17
MALNR:  239-19
Datum Ert drende nr. Handisggare Direkt nr. AKTBIL: 4
20181129 195777 Torbjérn Pantzar 0708596780 g

Atagande om samarbete:

E6, utférande och underhall och utbyte av brospann p4 E6 av Nordre dlvbron inom Goteborgs och
Kungilvs kommmuner Véstra Gétalands lan

Anbudsgivare

| ABTK Anldggning & betongteknik konsultt AB
1 556582-0981

Samarbetspartner

| Sandahls Grus & Asfalt AB
556421-6181
Gammavigen 6

556 52 Jénkoping
jh@asfalt.nu

036-361475
036-361477

Asfalt.nu

Johan Helgesson
Gammavéagen 6
55652 Jonkdping
036-361475
076-1066901
jh@sfalt.nu

» Ekonomisk Kapacitet

For uppfyllande av omsattningskrav dberopas enl. 14 kap 6§ LOU kapacitet hos Sandahls asfalt som
omsitter 412 mkr senaste rakenskapséret. Sdledes uppfylls omséattningskravet enl. AFB.521



ABTK Anldggring AB
‘-—-—T Hetox, Mediavigen i4
m‘ Post, 438 91 Landvyatter-
Telafon, "010-167 98 9%

Welh, vayv.abtk.eu
Qear, £56552-0581

Vrigtértecknad behdrig farefradare for i detta formuldr angiven samarbetspartner godkantsr ach
intygar att foretaget star tifl férfogande som samarbetspartner thl ovanstaende anbudsgivare,

I hndelse av att ovanstdgnde anbiudsgivare aitas sam entieprendr, sccepterar undertecknad att sorii
samarbetspartner medverka | uppdraget enligt uppstalida krav och villkor I fbrfrégnmgsunder!ag med

bilagor tifl nimnda upphandling,

Som samarbetspartngr tilf anbudsilvara | denna upbhandling har undertatknad ‘tagut e av gaimtliga
krav-och villkar | férfrégningsunderlaget inklusive bilagar; vilka accepteras I sin halhet:

UNDERSKRIFT

Ot gch datum: Jonkisping 20 [ ¥ = {1 ~ 2,<'(

Underskritt isamarbetspariner)

Z foy ZZ/J{

Namnfortydiigande samarbtspartier)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 2

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir ndjd med forvaltningsrittens Natmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frdn den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten ridknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick

del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut

mailnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

mandagen dén 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l61dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

om-var-domstelen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen fians i
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar ﬁi‘um det att d.orps.tolen avgjort mélet Forvaltningstatten kontrollerar att éverklagan-
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingi avtal

sent avvisar domstolen verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni nte tir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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