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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IFALUN 2011-01-11 6296-10
Frida Axelsson Meddelad 1 Enhet 2
Foredraganden Falun

SOKANDE

Specto KB, 969723-8997
Lilla Lonnvattnets vig 15
791 96 Falun

MOTPART
Polismyndigheten 1 Dalarna
Box 739

791 29 Falun

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Specto KB:s ans6kan om §verprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 27 oktober 2010 upph6r

hirmed att gélla.

Dok Id 21074

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag ~ fredag
$-791 21 Falun E-post: fervaliningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen genomfor pa uppdrag av bl.a. Polismyndigheten i Da-
larnas l4n offentlig upphandling av Arrestantbevakning (diarenr PVS-253-
1627/10). Genom tilldelningsbeslut den 5 oktober 2010 har kontrakt, f6r nu

aktuellt avtalsomridena W2, tilldelats Securitas Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

Specto KB (nedan Specto) som lamnat anbud i upphandlingen men inte
antagits som leverantor, ansoker om Sverprovning och yrkar i férsta hand
att upphandlingen réttas pd s& sitt att Spectos anbud inte ska forkastas utan
vara med i utvirderingen och i andra hand att upphandlingen ska géras om
d4 forfragningsunderlaget inte har varit tillrackligt tydligt. Till stod for
anstkan anfors 1 huvudsak foljande. Samtliga atta personer angivna i an-
budet har genomgétt utbildningar vilka styrkts med intyg. Fem personer
har intyg pa ordningsvaktsutbildning och tre personer har intyg pa arre-
stantvaktsutbildning hos Polismyndigheten i Dalarnas ldn. De senare har
dessutom erfarenhet av méngarig anstéllning hos den aktuella polismyn-
digheten som arrestantvakter. Nigot behov av arrestantvaktsutbildning
finns darmed inte fér aktuella personer. I anbudsunderlaget framgér inte att
det &r nagon speciell arrestantvaktsutbildning som krévs eller att arrestant-
vaktsutbildning frén visst &r skulle var exkluderad. Utbildningskravet &r ett
skall-krav, men anbudsunderlaget uppmanar anbudsgivaren att ta stéllning
till om han anser att det finns behov av utbildning. Det framgar av Jdimnat
anbud att anbudsgivaren inte motsétter sig kravet pé relevant utbildning
men anser att kompetensen redan inhdmtats genom intygad arrestantvakts-
utbildning. Hade polismyndigheten haft f6r avsikt att inte godkénna tidiga-
re genomforda arrestantvaktsutbildningar skulle detta tydligt framgatt i
anbudsforfragan. Det &r forst i yttrande till forvaltningsrétten som det hén-

visas till 7arrestantvaktsutbildning 2010”.
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I andra hand ska upphandlingen goras om da formulering “behov av ut-
bildning” i forfrigningsunderlaget dr grovt missvisande och vilseledande.
Det bristfilliga forfragningsunderlaget har varit till forfang f6r anbudsgiva-
ren och upphandlande myndighet borde ha insett att anbudsférfragans tve-
tydighet lett till missforstdnd och skada for anbudsgivaren. Anbudsunder-
laget uppfyller inte kraven i LOU och &r behéftat med allvarliga brister

som kan leda till skada och diskriminering av anbudsgivare.

Polismyndigheten i Dalarnas lin bestrider att upphandlingen har skett i
strid med LOU och anfér 1 huvudsak foljande. I anbudsforfrigan (punkt
6.6 och 7.5) anges att personal ska ha erforderlig kompetens antingen i
form av en komplett grundvéktarutbildning eller 1 form av komplett ord-
ningsvaktsutbildning och att detta ska styrkas med intyg. Saknas dessa
kvalifikationer ska anbudsgivaren kryssa i rutan i avtalsbilagan om att per-
sonen har behov av att genomga arrestantvaktsutbildning som polismyn-
digheten tillhandahaller till sjalvkostnadspris. Spectos anbud saknar intyg
om ritt utbildning for tre av de atta personer som har angetts 1 resursfor-
teckningen. Inte heller har bolaget kryssat i att dessa personer har behov av
att genomga en arrestantvaktsutbildning. Anbudet uppfyller sdledes inte
skall-kraven 1 forfragningsunderlaget. Den arrestantvaktsutbildning frén
2006 som de tre personerna har genomgétt dr inte samma utbildning som
polismyndigheten nu tillhandahaller, arrestantvaktsutbildning 2010. Det ar
inte upp till anbudsgivaren att avgdra om en utbildning 4r likvérdig med
den som nu tillhandahalls, denna rédtt tillkommer endast polismyndigheten.
Specto har inte visat att ndgon brist féreligger i forfrdgningsunder]aget
eller i anbudsutvérderingen som medfor att LOU eller EU-rétten har trétts

férnér.

Forvaltningsritten har den 27 oktober 2010 beslutat att upphandlingen,
avseende nu aktuellt avtalsomrade W2, inte far avslutas innan négot annat

har bestdmts.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nd-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6]jande.

6.6 Utbildningskvalifikationer
Personal som anbudsgivaren tillhandahéaller for Polismyndighetens rak-
ning skall ha erforderlig kompetens antingen i form av en komplett
grundviktarutbildning (del 1 och 2) alternativt i form av komplett ord-
ningsvaktsutbildning. Saknas dessa kvalifikationer skall personalen ge-
nomga arrestantvaktsutbildning som Polismyndigheten tillhandahdller till

sjdlvkostnadspris.

7.5 Utbildningskontroll
Anbudsgivaren skall bifoga utbildningsintyg som styrker att samtlig per-
sonal angiven i avtalsbilaga 3 “resursforteckning” genomgdtt en komplett
grundviktarutbildning alternativt bifoga intyg pa att personalen har ge-
nomgatt en komplett ordningsvaktsutbildning. Saknas bada dessa intyg
skall anbudsgivaren kryssa i rutan i avtalsbilaga 3 “resursforteckning” om
att personen har behov av att genomgé en arrestantvaktsutbildning hos Po-

lismyndigheten till sjdlvkostnadspris.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Polismyndigheten har i forfrigningsunderlaget stallt som krav att anbuds-

givarens personal ska ha komplett grundvéktarutbildning eller ordnings-
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vaktutbildning. Ifall utbildning saknas ska anbudsgivaren uppge att perso-
nen ska ga en av polismyndigheten tillhandahallen arrestantvaktsutbildning
till sjalvkostnadspris. Av Spectos angivna personal saknar tre efterfragad
utbildning men har genomgétt arrestantvaktsutbildning sedan tidigare. Bo-
laget har inte angett att dessa har behov av ny arrestantvaktsutbildning, i
enlighet med forfrigningsunderlaget, utan uppgett att all personal har er-
forderlig utbildning. Forvaltningsrétten anser inte att forfrgningsunderla-
get #r oklart vad giller stéllt utbildningskrav och mojlighet for personal
som inte uppfyller detta att komplettera med specificerad utbildning. Inte

heller har att Specto visat att kravet &r diskriminerande.

Fraga #r da om kravet pa komplett grundvaktarutbildning eller ordnings-
vaktsutbildning 4r férenligt med proportionalitetsprincipen nér det som
alternativ till dessa utbildningar har getts méjlighet for personal att genom-
g4 en arrestantvaktsutbildning. Proportionalitetsprincipen innebér att den
upphandlande myndigheten inte far stalla stérre krav pé leveranttren eller
leveransen dn som behovs och vad som far anses vara dndamaélsenligt for
den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband
med och sté i proportion till det behov som ska téckas. Forvaltningsrétten
anser att Specto inte har visat att polismyndighetens krav pa utbildning av
personal strider mot proportionalitetsprincipen. Mojligheten f6r personal,
som inte uppfyller stillda krav, att genomgé en arrestantvaktsutbildning
medfor enligt forvaltningsrittens beddmning inte att tidigare genomford
arrestantvaktsutbildning innebdr att kravet pa utbildning &r uppfyllt. Specto
har i anbudet uppgett att all personal har erforderlig utbildning, vilket i
malet 4r ostridigt att de inte har. Bolaget har saledes inte uppfyllt stallt
skall-krav utan polismyndigheten har haft fog for att {6rkasta anbudet. An-

s6kan om Gverprévning ska darfor avslas.
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