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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gemensamma ndmnden f6r upphandlingssamverkan genomf6r, genom sitt
upphandlingscenter i Ludvika, en upphandling av "’F('irbrukningsmateriel
till skola och férskola” (GNU 2014/218) for Borldnge, Falu, Gagnef, Lud-
vika, Siter, Hedemoras kommuner samt Véstbergslagens utbildningscent-
rum (VBU). Upphandlingen genomftrs som ett §ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Genom tilldelnings-
beslut den 10 februari 2015 antogs Lekolar AB (Lekolar) f6r del A i upp-

handlingen.

ABA-Skol AB (ABA) anstker om dverprovning savitt avser del A och
yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny utvérdering genom-
fors varvid anbudet fran Lekolar inte ska inga pa den grunden att det anbu-
det inte uppfyller skall-kravet i 2.4. ABA yrkar alternativt att upphandling-
en ska goras om pa den grunden att parterna &r oense om det aktuella kra-
vets innebord och att forfragningsunderlaget dérfér maste anses vara otyd-

ligt.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ansékan och anfor i kort-
het att upphandlingen har genomf6rts i enlighet med LOU och de grund-
laggande principerna, att Lekolar uppfyller samtliga stéllda krav och att
forfragningsunderlaget uppfyller kraven pé tydlighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att préva om det pa grundval av vad ABA

anfort &r visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot ndgon av
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de grundldggande principerna eller nagon annan bestimmelse i LOU och
att detta medfort att ABA lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

En huvudprincip enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller férfragnings-
underlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvérdering-
en. Krav som anges i férfradgningsunderlaget maste séledes vara uppfyllda
for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet. Den
upphandlande myndigheten far inte heller franfalla uppstéllda krav, efter-
som forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och princi-

pen om Sppenhet och forutsebarhet.

Lekolar:s uppfyllelse av obligatoriska krav
ABA gor gillande att Lekolar inte uppfyller skall-kravet i 2.4 och framf6r
bl.a. foljande. I skall-krav 2.4 anges att det [a]v anbudet ska framgé en

redogorelse av foretagets tekniska och yrkesméssiga kapacitet, kompetens

samt personella resurser.”. Under punkt 2.4 har Lekolar endast svarat “kra-

vet uppfylls” samt uppgett sina referenser. Under punkt 2.3 och 3.1 har
Lekolar lankat till sin hemsida for att hinvisa till sitt sortiment/webbshop.
Enligt ABA:s mening har Lekolar emellertid inte 14mnat ndgon sédan re-
dogorelse som efterfragas i 2.4 och uppfyller ddrmed inte alla skall-krav.
Eftersom de upphandlande myndigheterna och ABA é&r oense om vad som
menas med en “redogorelse av foretagets tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet” ska upphandlingen alternativt géras om eftersom forfradgningsun-

derlaget &r otydligt i denna del.

Upphandlande myndigheter har mot detta {61t fram att det i Lekolar:s an-

bud finns hénvisning till referenser samt en ldnk till hemsidan dér det bl.a.
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kan utliisas att Lekolar &r en multinationell koncern med ca 1 miljard kr i
omsittning. De upphandlande myndigheterna ser ingen anledning att ifré-
gasitta varken den tekniska eller yrkesmiissiga kapaciteten hos Lekolar. I
forfragningsunderlaget stills krav pa att det av anbudet ska framgé en re-
dogorelse av foretagets tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Hur denna
redogorelse ska se ut for att uppfylla syftet med upphandlingen har dock
ingen betydelse.

Av forfragningsunderlaget framgar féljande (Krav 2.4 Referensupp-
drag/Teknisk kapacitet):

Anbudsgivaren ska ha en organisation med teknisk och yrkesméssig kapacitet som siker-
stéller att uppdraget kan genomfdras.

Av anbudet ska framg en redogorelse av foretagets tekniska och yrkesmiéssiga kapacitet,
kompetens samt personella resurser.

Som bevis for detta ska anbudsgivaren ange minst tre (3) godkinda referensuppdrag ut-
forda till Skol-/forskoleverksamhet som avser ramavtal av liknande omfattning och sorti-
ment, pagdende eller genomfdrda de tre senaste &ren.

For samtliga referensuppdrag skall foljande information framga; Bestillarens namn, kon-

| taktperson hos bestillaren, telefonnummer, e-postadress, uppdragets virde samt uppdra-

gets tidsperiod.

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten anser inledningsvis inte att kravet i 2.4 pd redogorelse
av foretagets tekniska och yrkesméssiga kapacitet kan ges en mer 14ngtga-
ende tolkning 4n att en sddan redogorelse i vart fall far ldmnas inom ramen
for de referensuppdrag som efterfrdgas som bevis for att kravet i 2.4 4r
uppfyllt. Forvaltningsritten gér bedomningen att forfrdgningsunderlaget
hirvidlag uppfyller de krav pa tydlighet som kan stillas enligt LOU och att

det saknas skil for ingripande pa denna grund.
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Forvaltningsritten konstaterar att Lekolar i sitt anbud under punkten 2.4

har svarat att kravet uppfylls samt angett tre referensuppdrag (Helsing-

borgs stad, Stockholms Stad och Botkyrka kommun). Savitt férvaltnings-

rétten kan bedéma har Lekolar ocksa for vart och ett av referensuppdragen

lamnat sddana uppgifter som efterfrdgas som bevis enligt kravet i 2.4. Le-

kolar:s anbud far mot den bakgrunden anses uppfylla det aktuella kravet i

2.4. Forvaltningsrétten goér saledes, utifran vad som anforts i mélet, be-

domningen att det inte funnits skél for de upphandlande myndigheterna att

forkasta anbudet fran Lekolar pa grund av bristande uppfyllelse av obliga-

toriska krav. ABA:s ans6kan om dverprovning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammartatten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammartitten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmaél anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som ovetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nat tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




