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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfdr genom ett forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en upphandling
av gardiner inklusive sémnad, montering och tillbehor (diarienummer
LD15/04427). Tilldelningsbeslut fattades den 14 mars 2016 varvid Soft Of-
fice Dalarna AB (i det foljande Soft Office) antogs som leverantor.

Kinnarps Giivle/Dalarna AB (i det foljande Kinnarps) ansoker om &ver-
prévning och yrkar ait upphandlingen ska rittas pd sa sitt att utvirderingen
ska géras om varvid anbudet frin Soft Office inte ska ingd. Kinnarps anfor
som grund for sin talan i huvudsak foljande. Av kravspecifikationen framgar
att Landstinget har stillt hoga krav pa savil produkterna som pé utférandet.
Av kraven i punkten 2.4.1 framgar dven att anbudsgivarna ska foresla ett
fabrikat samt modell pa gardin per rum i tillhandahallen prisbilaga. Av kra-
vet i punkten 2.4.5 framgér dven att foreslagna gardiner ska uppfylla alla
relevanta krav i kravspecifikationen samt relevanta brandkrav specificerade
i srskild bilaga. Under de forutséittningar som rader fr Soft Office &r det
inte moijligt att offerera produkter som uppfyller de stillda ska-kraven till
det pris som angetts av Soft Office. Detta visar tydligt att Soft Office anbud
inte uppfyller de av Landstinget uppstillda ska-kraven i upphandlingen. Det
ifragasitts sdrskilt om de av Soft Office angivna produkterna uppfyller
samtliga krav pa positionerna 5.2, 5.3 och 5.8 om att produkterna ska klara
brandkrav NT-Fire 043 (klass 1), d& det endast finns ett fatal produkter som
gor det. Av Soft Offices anbud framgér under punkten 2.3.2 i kravspecifi-
kationen, att vissa av de offererade produkterna inte uppfyller kravet pa att
produkterna ska g att tvitta i minst 60°C. Négon verifikation har inte heller

lamnats i enlighet med punkten 2.5 i de administrativa foreskrifterna.

Landstinget bestrider bifall till ansokan.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Kinnarps
anfort &r visat att Landstinget har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort
att Kinnarps lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett ppet siitt samt jaktta principerna om 6msesidigt

erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Kinnarps har framfort bl.a. foljande. Av punkterna 2.5 och 4.3 i de administ-
rativa foreskrifterna framgér bl.a. att anbuden, for att kvalificeras, ska upp-
fylla de krav som angetts for de offererade produkterna i den av Landstinget
framtagna kravspecifikationen. Av punkten 2.5 framgér vidare att anbudet
ska omfatta den dokumentation som #r nédvéndig for att kravuppfyllnad ska
kunna verifieras. Av kravspecifikationen framgér att Landstinget uppstéllt
hdga krav pa savil produkterna som utforandet. Av kraven i punkten 2.4.1 i
kravspecifikationen framgar 4ven att anbudsgivarna ska foresla ett (1) fabri-
kat samt modell pa gardin per rum i tillhandahéllen prisbilaga. Av kravet i
punkten 2.4.5 framgar dven att foreslagna gardiner ska uppfylla alla rele-
vanta krav i kravspecifikationen samt relevanta brandkrav specificerade i
sirskild bilaga. For att kunna uppfylla de hdga krav som stills i upphand-
lingen har Kinnarps varit tvunget att vilja betydligt dyrare produkter dn som
annars varit nddvindigt. Kinnarps har trots detta anstréingt sig for att pressa
sina anbudspriser till en mycket 1ag niv4, vilket inte varit m&jligt utan de
storskalsfrdelar som bolaget &tnjuter som en av marknadens storsta aktdrer.

Soft Office, som ir ett nystartat mindre foretag utan storskalsfordelar, har
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for samma positioner offererat ett langre anbudspris &n Kinnarps. Under de
forutsittningar som rader for Soft Office #r det inte mojligt att offerera pro-
dukter som uppfyller de obligatoriska kraven till det pris som angetts, vilket
tydligt visar att Soft Offices anbud inte uppfyller de stillda kraven i upp-
handlingen. Det ifragasitts &ven om Soft Offices angivna produkter uppfyll-
ler stillda brandsikerhetskrav (NT-Fire 043 [klass 1]) pd positionerna 5.2,
5.3 och 5.8 di det endast finns ett fital produkter som gor det. Av kravet i
punkten 2.3.2 framgar att gardinerna ska kunna tvittas i minst 60°C och
bibehélla sin kvalitetsniva och funktion och behdlla form efter tvitt. Soft
Office har i anbudet angett foljande: ”Pd produktbladen fran Saum & Vie-
bahn stér det 30-40 grader tvdtt. Men de intygar att det gdr bra att tvdtta i
60 grader.[...]”. Av det intyg som Soft Office har bifogat framgar endast att
det inbyggda flamskyddet i tyget inte tvittas ut i 60 grader. Det &r dock inte
ett intyg som att tyget dr testat och godkant for, eller att tyget overhuvudta-
get klarar tvitt Sverstigande 30-40 grader. Kravet pa dokumentation i punk-

ten 2.5 i de administrativa foreskrifterna 4r déirmed heller inte uppfyllt.

Landstinget har mot detta invént bl.a. foljande. Landstinget har inte ansett
att Soft Office limnat onormalt laga priser. Soft Office uppfyller de obliga-
toriska krav som stillts upp i forfrigningsunderlaget pd leverantor, anbud
och efterfragade varor. Soft Office har intygat ait de offererade tygerna upp-
fyller stillda krav och Landstinget har stallt som krav att vissa uppgifter ska
kunna styrkas vid anmodan vid ingdende av avtal samt andra uppgifter ska
kunna styrkas under avtalsperioden. Soft Office har valt att bifoga ett intyg
rérande bibehallen flamsékerhet vid tvitt i 60°C och Landstinget har sam-
manfattningsvis uppfattat att Soft Office genom sitt svar uppfyller de obli-
gatoriska krav som stillts pa efterfrdgade varor. Landstinget har numera
siven utfort kontroll av tvittsikerheten enligt krav 2.3.2 i kravspecifikation-
en. Kontrollen bekriftar bibehallen kvalitetsnivé, funktion och form av pro-
dukten frén Saum & Viebahn vid tviitt i 60°C, i enlighet med Soft Office
svar och hur detta har uppfattats av Landstinget.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Kinnarps har, med utgingspunkt i Soft Office anbudssumma och det faktum
att bolaget #r relativt nyetablerat och inte dtnjuter samma storskalsfordelar
som Kinnarps, gjort gillande att offererade produkter inte uppfyller samtliga
stillda krav. Kinnarps ifrdgasitter vidare om de av Soft Office offererade
produkterna uppfyller de brandsikerhetskrav som Landstinget har stéllt upp
och pekar pé att endast ett fatal produkter pa marknaden uppfyller dessa.
Forvaltningsritten anser inte att Kinnarps i vrigt har anfort nigra konkreta
omstindigheter som ger stod for pastdendet om brister i Soft Office anbud
eller att Landstinget skulle ha frangétt de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU vid beddmningen av Soft Offices anbud. For-
valtningsritten finner mot denna bakgrund inte skl att inom ramen for rét-
tens utredningsskyldighet fordra in ytterligare uppgifter i Soft Office anbud
(jfr HFD 2015 ref. 55).

Av utredningen i mélet framgér att Soft Office har kryssat i ”Ja” for att kra-
ven i de administrativa foreskrifterna samt de obligatoriska kraven angivna i
kravspecifikationen 4r uppfyllda. Annat har inte framkommit &n att Soft
Office har fyllt i de efterfrdgade uppgifterna i prisbilagah. Bortsett fran den
kommentar och det till anbudet bifogade intyget avseende punkten 2.3.2,
vilket forvaltningsritten aterkommer till nedan, har Soft Office inte heller
lamnat nigra kommentarer eller anmérkningar till kraven. Det har i mélet
inte framkommit att Landstinget funnit att den dokumentation som Soft Of-
fice har gett in med anbudet inte #r tillrdcklig for att verifiera att kraven upp-
fylls. Forvaltningsritten finner sammantaget inte visat att de produkter som
Soft Office offererat i anbudet brister i forhallande till de uppstillda kraven
pé bl.a. brandsékerhet.

I punkten 2.3.2 i kravspecifikationen foreskrivs att gardinerna ska kunna

tvittas i minst 60°C och bibehalla sin kvalitetsnivd och funktion och behalla
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form efter tvitt. Soft Office har i kommentar till det aktuella kravet angett
att det pa produktbladen fran Saum & Viebahn star 30-40 grader tvitt, men
att de intygar att det gér bra att tvétta i 60 grader. Soft Office hénvisar till ett
intyg fran Trevira GmbH. Av intyget kan utlésas att det inbyggda flamskyd-
det i Trevira CS tyger inte tviittas ut i 60°C, vilket enligt forvaltningsrittens
mening i vart fall far anses verifiera kravuppfyllnaden med avseende pd bi-
behallen kvalitetsniva och funktion. Dértill kommer att Landstinget kon-
trollerat kravuppfyllnaden och funnit att kvalitetsniva, funktion och form
bibehalls vid provtvitt i 60°C. Det kan vidare noteras att Landstinget stéllt
krav pa att gardiner av kvalitet Trevira CS eller likvérdigt ska finnas i leve-
rantdrens sortiment (punkten 2.3.4). Enligt forvaltningsriittens bedémning
har Kinnarps inte heller i denna del visat att Landstinget forfarit i strid med
nigon av de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i
LOU vid bedémningen av Soft Office anbud. Det saknas didrmed skél for
ingripande enligt LOU p& de av Kinnarps aberopade grunderna, varfor an-

stkan om Gverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

raidman
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Bilaga A

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommert in nista vardag,

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



