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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfr en upphandling avseende forsiljning av fordon,
dnr 3.2.1-2016-161588. Upphandlingen genomfors som forenklat forfarande
enligt 15 kap. LOU och tilldelningsgrund #r légsta pris. Migrationsverket
har den 9 februari 2017 meddelat ett tilldelningsbeslut av vilket framgar
foljande. Vid anbudstidens utgéng hade fyra anbud inkommit i upphand-
lingen. Tre av anbuden, bl.a. frin BCA Vehicle Remarketing AB (Bolaget),
forkastades och kontraktet tilldelades KVD Kvardammen AB. Bolagets an-
bud forkastades med fSljande motivering. *Anbudsgivaren har angett en €
godkind underleverantor enligt punkt 3.5 i forfragningsunderlaget. Angiven
underleverantdr har ej ndgon personal eller verksamhet efter kontroll med
Skatteverket och fortydligande fran anbudsgivare. Anbudsgivare har i for-
tydligande frén Migrationsverket kompletterat med en ny underleverantor
vilket ej godkinns enligt 15 kap. 12 § Lag (2007:1091) om offentlig upp-
handling.”

Bolaget anséker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten i forsta hand beslutar om réttelse med innebdrden att upphand-
lingen far avslutas forst efter att komplettering fran Bolaget godkénts och
Bolagets anbud utvirderats. [ andra hand yrkas att férvaltningsritten beslu-

tar att upphandlingen ska géras om.

Migrationsverket begir att ansdkan om Sverprévning avslds.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Bolaget har angivit féretaget Scandinavian Motortransport Aktiebolag

(Scandinavian Motortransport) som underleverantor gillande transport av
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fordon i anbudet. Under 2016 har Scandinavian Motortransport fusionerats
tillsammans med foretagen Autolink Sweden AB (Autolink), Dansk Motor-
transport och Skandiatransport. Detta har inneburit att all anstélld personal
under 2016 flyttats till Autolink varpé inga beslutade arbetsgivaravgifter
foreligger for Scandinavian Motortransport enligt Skatteverket for perioden
oktober—december 2016. Samtliga ingdngna avtal med Scandinavian Motor-
transport har Gvertagits av Autolink med automatik i fusionen, dér géllande

avtal mellan Scandinavian Motortransport och Bolaget finns.

Bolaget har vid limnande av anbud i upphandlingen inte haft informationen
gillande flytt av personal frén Scandinavian Motortransport till Autolink
och d#rfdr angivit Scandinavian Motortransport som underleverantor gél-
lande transporttjinst i anbudet. Migrationsverket har begrt ett fortydli-
gande/forklaring till anbudet gillande angiven underleverantdr. Bolaget har
svarat Migrationsverket med en rittelse. Migrationsverket har valt att inte
kvalificera Bolagets anbud med hinvisning till 15 kap. 12 § LOU, trots att

anbudet varit betydligt ligre dn kvalificerad anbudslimnare.

Bolaget anser att Migrationsverket felaktigt beslutat att inte utvirdera Bola-
gets anbud da det inte foreligger nagon risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegrinsning genom Migrationsverkets begiran om fortydligande eller

kompletterande, dir rittelse skett.

Bolaget anser sig medvetet bortvalt av Migrationsverket i en upphandling
dir Bolaget lamnat lsgsta pris i anbudet, med hidnvisning till Migrationsver-
kets komplettering om att Scandinavian Motortransport inte ska ha fullgjort
sina aligganden om sociala avgifter f5r perioden. Detta stimmer inte och &r
en helt felaktig information. Scandinavian Motortransport har inga beslutade
sociala avgifter for perioden, d& bolaget genom fusion fullgjort sina dtagan-
den gillande sociala avgifter for perioden under annat organisationsnummer

for aktuell personal.
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Bolaget anser sig lidit skada genom att anbudet ¢j utviirderats och att skil
for ingripande foreligger. Bolaget anser att det inte funnits négot utrymme
for missforstand gillande Scandinavian Motortransports dtaganden av soci-
ala avgifter for perioden i kompletteringen, dér exakt samma tjénst enligt
anbuden ska utforas av angivet foretags personal i egenskap av underleve-
rantdr under annat organisationsnummer, dir ataganden av sociala avgifter
for perioden #r betalda. Bolaget anser att krav som inte tilliter denna typ av
ovisentliga och bagatellartade misstag ger oproportionerligt stora konse-

kvenser for anbudsgivarna och skattebetalarna.

Migrationsverket

Migrationsverket kan inte anses ha brutit mot ndgon av de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i némnda

lag pa sidant siitt att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Migrationsverket forkastade Bolagets anbud i kvalificeringsfasen med moti-
veringen att Bolaget angett en €j godkind underleverantdr enligt punkt 3.5 i
forfragningsunderlaget. Angiven underleverantdr har €j nigon personal eller
verksamhet efter kontroll mot Skatteverket och fortydligande frén anbuds-
givare. Bolaget har i fortydligande frén Migrationsverket kompletterat med
ny underleverantér vilket inte godkénns enligt 15 kap. 12 § LOU.

Av punkten 3.1 Uteslutning av leverantéren i forfragningsunderlaget fram-
gar, med hénvisning till 10 kap. 2 § LOU, att en leverantdr far uteslutas fran
upphandlingen om den har underlatit att fullgéra sina aligganden avseende
skatter eller sociala avgifter. Av samma punkt framgar att leverantdren pa
heder och samvete ska intyga att samtliga krav enligt punkten &r uppfyllda
och att uteslutningsgrund inte foreligger. Av punkten 3.5 Underleverantor i
forfragningsunderlaget framgar att i det fall att leverantdren avser anvéinda

underleverantdr for att genomfora uppdraget ska detta anges samt vilken del



FORVALTNINGSRATTEN DOM 974-17
I LINKOPING

av uppdraget som underleverantSren ska utfora. Av punkten framgar vidare
att Migrationsverket kommer att kontrollera att punkten 3.1 uppfylls av un-

derleverantoren.

I malet har inte gjorts gillande annat 4n att den i anbudet angivna undetleve-
rantSren inte fullgjort sina ligganden avseende inbetalning av sociala avgif-
ter for nu aktuell tidsperiod. Detta forhallande far ddrmed anses ostridigt i

malet.

Scandinavian Motortransport och Autolink gick samman redan innan Bola-
gets anbud gavs in till Migrationsverket. Bolaget har angett en underleve-
rantor som inte lever upp till samtliga obligatoriska krav i forfragningsun-

derlaget (punkterna 3.1 och 3.5).

Bolaget har den 31 januari 2017 beretts tillfélle att komma in med ett fortyd-
ligande avseende de pétalade forhdllandena. Bolaget har i svar den 2 febru-
ari 2017 uppgett att Scandinavian Motortransport uppgétt i ett annat bolag.
Bolaget menar att man har gjort en réttelse och att Autolink numera &r un-

derleverantor.

Bolaget har enligt Migrationsverket inte genomfért en tilldten rittelse. Fraga
4r inte heller om ett fortydligande i den mening som avses i LOU di Bolaget
valt att ersitta tidigare limnade uppgifter. Migrationsverket har dérfor rétte-

ligen uteslutit Bolaget i kvalificeringen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

LOU upphdorde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphévda lagen tillimpas dock alltjamt
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for sadana upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Av utred-
ningen framgér att upphandlingen pabdrjades innan den 1 januari 2017 och

LOU ir ddrfor tillimplig for den.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestiimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedémning

En upphandlande myndighet #r fii att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr
t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Av punkten 3.1 i forfrigningsunderlaget framgér, svitt hir ar aktuellt, fol-

jande.

Enligt 10 kap. 2 § LOU fér en leverantir uteslutas frdn upphandlingen om
den/[..]

5. har underlétit att fullgora sina dligganden avseende skatter eller sociala
avgifter. [...]
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Leverantiren ska pd heder och samvete intyga att samtliga krav enligt ovan
dr uppfyllda och att uteslutningsgrund enligt ovan ej foreligger.
Migrationsverket kommer kontrollera att leverantoren uppfyller ovansta-
ende krav genom att inhdmta uppgifier frdn Skatteverket.

Av punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget framgr, savitt hir &r aktuellt fol-

jande.

I det fall att leverantiren avser anvinda underleverantor for att genomfora
uppdraget ska detta anges samt vilken del av uppdraget som underleveran-
toren ska utfora. - Leverantoren ska ange namn och organisationsnummer
pd underleverantoren.

Migrationsverket kommer att kontrollera att punkt 3.1 i forfragningsun-
derlaget uppfylls av underleverantéren.

Bolaget har i bilaga Underleverantor till sitt anbud angett Scandinavian Mo-
tortransport Aktiebolag med organisationsnummer 556079-5501 som under-

leverantér for transport av fordon.

Efter Migrationsverket den 31 januari 2017 begirt ett fortydli-
gande/forklaring av uppgiften om angiven underleverantdr di Migrations-
verket vid kontroll med Skatteverket upptickt att Scandinavian Motortrans-
port har noll kr i beslutade arbetsgivaravgifter for oktober-december 2016
har Bolaget den 2 februari 2017 i ett e-postmeddelande angett att Scandina-
vian Motortransport och Autolink gick samman under hosten 2016 och att
det dirfor numera #r Autolink som #r Bolagets underleverantor. Denna be-
giran om underleverantSrsbyte innan tilldelning har inte godkénts av Mi-
grationsverket varfor forvaltningsrétten vid sin provning har att utgé frén de
forhallanden som Bolaget i sitt grundanbud forbundit sig till i aktuellt hén-
seende, dvs. att Scandinavian Motortransport &beropas som undetleverantdr

for genomférande av uppdraget.

Migrationsverket har uteslutit Bolaget med motiveringen att Bolaget har
angett en icke godkiind underleverantdr enligt punkt 3.5 i forfrgningsun-

derlaget da denne efter kontroll med Skatteverket konstaterats inte ha ndgon
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personal eller verksamhet samt dé byte av denna underleverantdr inte kan
tillatas enligt 15 kap. 12 § LOU. Migrationsverket har under dverprévnings-
processen ven gjort gillande att Bolaget inte uppfyller ett krav enligt punk-
ten 3.1 i forfragningsunderlaget d& den i anbudet angivna underleverantoren
inte fullgjort sina &ligganden avseende inbetalning av sociala avgifter for i

upphandlingen aktuell tidsperiod.

Betriffande mojligheten att prova omstiindigheter som aberopas forst under
sverprovningsprocessen kan foljande framfGras. Vare sig forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) eller bestimmelserna i LOU innehéller nagot krav pa
att de omstéindigheter som anfors till grund for parternas talan ska vara slut-
ligt bestimda innan ans6kningsfristens utgéng eller vid négon sérskild tid-
punkt under provningen i forvaliningsritten. Upphandlande myndighet ska
forvisso ange skilen for att utesluta en anbudsgivare, men négra krav pa att
myndigheten uttsmmande ska ange alla omstindigheter som ligger till
grund for beslutet finns inte (jfr t.ex. Kammarratten i Sundsvalls dom den 6
mars 2012 i mal nr 93-12). Med beaktande av de effektivitetshénsyn som
bor rada i mal av detta slag samt med hénsyn taget till att réttssékerheten for
Bolaget tillgodosetts genom den kommunicering som skett i mélet, finner
dirfor forvaltningsritten, vid en sammantagen beddmning, att dvervégande
skiil talar for att forvaltningsritten har mojlighet att beakta dven det under
domstolsprocessen tillkommande skilet for Migrationsverkets beslut

att inte kvalificera Bolaget till vidare utvérdering (se &ven HFD 2013 ref. 5).

Det #r i utredningen klarlagt att den underleveranttr som Bolaget angav i
sitt anbud Scandinavian Motortransport vid tiden for kontrollen hos Skatte-
verket den 31 januari 2017 var registrerad for mervérdesskatt och arbetsgi-
varavgifter och att den for perioden oktober-december 2016 hade noll kr i

beslutade arbetsgivaravgifter.
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Férvaltningsritten konstaterar att Migrationsverket i punkten 3.1 jamfort
med punkten 3.5 i forfragningsunderlaget har forbehdllit sig ritten att ute-
sluta en leverantdr vars undetleverantdr har underlatit att fullgora sina &lig-
ganden avseende skatter eller sociala avgifter. Nagot obligatoriskt krav om
att underleverantdren vid anbudets inlimnande ska ha nagon anstilld perso-
nal eller aktiv verksamhet har didremot inte uppstillts i de aktuella punkterna
i forfragningsunderlaget. Migrationsverket har med anledning av detta sak-
nat grund for att forkasta Bolagets anbud p4 i tilldelningsbeslutet angiven

grund.

Enligt forvaltningsritten dr den omstéindigheten att en leverantdr inte har
beslutade arbetsgivaravgifter for en viss period inte att jimstéilla med att
denne ska ha underlatit att fullgora sina aligganden avseende skatter eller
sociala avgifter. Eftersom Scandinavian Motortransport under den period
som varit aktuell for prévningen av anbudet, sévitt dr visat i mélet, inte hade
underlatit att fullgora nigra aligganden avseende skatter eller sociala avgif-
ter saknar saledes Migrationsverket dven grund for att utesluta Bolaget pa

den under dverprévningsprocessen anférda grunden.

Med hénsyn till det som ovan anforts strider beslutet att pd i malet angivna
grunder inte kvalificera Bolaget samt ej godta dess anbud for slutlig an-

budsutvirdering mot forfragningsunderlaget och LOU.

I méalet &r annat inte visat #n att Migrationsverkets agerande har medfort att
Bolaget lider skada. Det finns ddrmed grund fSr ingripande enligt 16 kap. 6
§ LOU. Migrationsverkets vertridelse r inte hiinforlig till det konkurrens-
uppsdkande skedet varfor réttelse dr tillrickligt ingripande tgérd. Upphand-
lingen ska riittas pa s4 sitt att ny anbudsutvirdering gors vid vilken Bolaget
inte ska uteslutas eller dess anbud forkastas pa de i malet prévade grunder-

na.
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Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Tomas Kjellgren

Radman

Handl#iggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nk6ping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6x-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6¢ ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om

" dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadgess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provaingstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa ma3l fir avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Eit 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



