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‘BAKGRUND

Fastighets AB Hushagen (Hushagen) genomfér en upphandling avseende
inre skotsel och drift Borldnge (projektnummer 4325-002). Upphandlingen
genomfors som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Hushagen meddelade tilldelningsbeslut den 6 decem-
ber 2018 varvid anbudet fran Sodexo AB antogs. Av tilldelningsbeslutet
framgar dven att anbudet fran Lassila & Tikanoja AB (L&T) inte uppfyller

samtliga uppstéllda obligatoriska krav och att det dérfor ska forkastas.

YRKANDEN M.M.

L&T ansoker om &verprovning och yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen ska rittas pa s sitt att bolagets anbud ska beaktas vid an-
budsutvérderingen. L&T gor giillande att bolaget uppfyller kravet pa redo-
gorelse for hur bolaget kan sdkerstélla att samtliga entreprendrer inom pro-
jektet kan ta emot personer som finns i utbildning eller som star utanfor ar-
betsmarknaden samt kravet pa redovisning av ambitionsnivan for hur manga
praktikanter/arbetslosa som kan sysselsittas i projektet. A&T har lidit skada
eftersom bolagets anbud skulle ha tilldelats kontraktet om det inte forkastats

utan skal.

Hushagen bestrider L&T:s yrkande om att upphandlingen ska réttas pa sa
sdtt att anbudsutvirderingen ska goras om med beaktande av bolagets an-
bud. Hushagen gor géllande att de inte har brutit mot LOU eller mot nagon
av de grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna genom att forkasta
L&T:s anbud. L&T:s anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav som
stillts upp i forfradgningsunderlaget och L&T har dérfor inte riskerat att lida

skada till f61jd av att Hushagen tilldelat Sodexo kontraktet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

[ mal om Gverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU framgar att det forvaltningsritten har att préva dr om
det pa grundval av vad L&T anfort dr visat att Hushagen brutit mot ndgon
av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
att detta har medfort att L&T har lidit eller kan komma att lida skada. De
grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt
erkénnande och proportionalitet. Hogsta forvaltningsdomstolen har, i HFD
2013 ref. 5, uttalat att Sverprévningen inte tar sikte pd upphandlingens mate-
riella resultat utan endast pa om den upphandlande enheten forfarit formellt
korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och férfaranderegler som
anges i LOU. Endast om den upphandlande myndigheten tagit ovidkom-
mande hinsyn eller patagligt avvikit fran de kriterier som angetts i upphand-
lingsdokumenten kan det saledes bli aktuellt att ingripa mot en upphandling

pé denna grund.

Nir en anbudsgivare dberopar flera skl for ingripande enligt LOU bér dom-
stolens provning i forsta hand géras av de grunder som hénfor sig till upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede. Forvaltningsrétten tar darfor
forst stdllning till fragan om det finns skél for ingripande till {61jd av de

brister som A&T menar finns i upphandlingsdokumenten.
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Strider kraven i UF3.512 (I) mot proportionalitetsprincipen?

A&T har gjort géllande att kravet i UF3.512 (I) strider mot proportional-
itetsprincipen eftersom kravet saknar tydlig och adekvat koppling till upp-
handlingsforemalet som &r att antagen leverantdr ska tillhandahélla tjdnster
avseende inre skotsel och drift av Hushagens byggnader. Hushagen har gjort
géllande att kravet 4r i enlighet med de upphandlingsrittsliga reglerna i

LOU.

Av 17 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet féar stilla sér-
skilda miljomassiga, sociala, arbetsrittsliga och andra villkor f6r hur ett
kontrakt ska fullgoras. Sirskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska ha
anknytning till det som anskaffas i den mening som avses i 16 kap. 2 §
andra stycket och anges i upphandlingsdokumenten. Av 16 kap. 2 § andra
stycket framgér att ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjdnst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i ndgot av-
seende hanfor sig till denna vara eller tjdnst eller byggnadsverk under nagot
skede av livscykeln. Av forarbetena till LOU framgar att en upphandlande
myndighet har stora mojligheter att stilla villkor for hur kontraktet ska full-
goras. Enligt direktivtexten kan villkoren dven omfatta t.ex. sysselséttnings-
relaterade hiinsyn. Angéende att villkoren ska ha anknytning till det som an-
skaffas framgdr att villkor som hor till forutséttningarna hos en leverantor
for att denne ska kunna fullgora kontraktet typiskt sett kan anses ha en sddan
koppling medan det inte gér att stélla villkor som hor till leverantdrens verk-
samhet som inte berdrs av kontraktet. En grundfsrutsittning for att villkoren
ska vara tillatna dr att de inte strider mot de grundlaggande principerna for

upphandling (prop. 2015/16:195, s. 1117).

Av UF3.512 (I) i upphandlingsdokumenten framgér f6ljande under rubriken
(D Krav pa anbudsgivaren vad giiller socialt hallbart samhille.

For Fastighets AB Hushagen &r ett socialt hallbart samhille av storsta vikt. |
genomforandet av projektet vill vi tillsammans med entreprendrerna hitta
16sningar for att erbjuda personer som befinner sig i utbildning eller som
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star utanfor arbetsmarknaden praktik och/eller anstillning. 1. Beskriv hur ni
tanker arbeta med social hdllbarhet genom att ta emot personer som finns i
utbildning eller som stér utanfor arbetsmarknaden. Beskriv dven hur ni kan
sikerstilla detta hos samtliga entreprendrer inom projektet. 2. Beskriv hur
ert foretag jobbar med social hillbarhet med inriktning mot arbetsmark-
naden. 3. Redovisa en ambitionsniva pd hur manga praktikanter/arbetsldsa
ni kan sysselsitt i projektet. Redovisa den dela som en procentsats av det to-
tala antalet personer som kommer att vara pé arbetsplatsen i forhéllande till
antalet arbetstillfillen och utbildningsformer.

Kraven i UF3.512 (I) 4r formulerat sé att anbudsgivare ska limna informat-
jon om sitt arbete med social héllbarhet inom projektet. Enligt forvaltnings-
rittens beddmning 4r de krav som stillts kopplat till utférandet av det aktu-
ella kontraktet i enlighet med bestdimmelserna i LOU. Kravet strider ddrmed

inte mot proportionalitetsprincipen.

Uppfyller A&T kraven UF3.512 (I) punkt 1?

L&T anfor i huvudsak f6ljande. Bolaget har utforligt beskrivit hur kravet i
UF3.512 1) punkt 1 ska uppfyllas i dokumentet "Féretagsinformation och
organisationsplan till anbud inre skdtsel och drift Borlinge”. Genom redo-
visningen dver cettifierat ledningssystem har L&T beskrivit hur de ska si-
kerstilla att samtliga entreprendrer kan ta emot personer som finns i utbild-
ning eller som star utanfor arbetsmarknaden. Av denna beskrivning framgar
entydigt att L&T har en vil strukturerad ledningsprocess inklusive stédpro-
cesser for inkdp omfattande upprittande och utvirdering av leverantdrsav-
tal. Beskrivningen ér inte pd nagot sitt begrinsad till att endast avse L&T.
Tvirtom méste den anses avse hela fullgérandet av kontraktsatagandet, dvs
dven omfatta arbete som utfors av eventuella underentreprendrer. Genom

den beskrivning L& T redovisat i sitt anbud &r kravet uppfyllt.

Hushagen anfor i huvudsak foljande. L&T har inte redogjort for hur bolaget
kan s#kerstilla att samtliga entreprentrer inom projektet kan ta emot perso-

ner som finns i utbildning eller som stér utanfér arbetsmarknaden. Inte hel-
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ler gar den begirda informationen om underleverantdrers dtaganden att ut-

lasa ur bolagets redovisning av certifierat ledningssystem. Det forhéallandet
att L&T i sitt anbud angett att man har "kvalitetssikrade processer for leve-
rans och uppfoljning” eller att orden utvirdera lev avtal” aterfinns innebér

inte att efterfragad information lamnats.

For att uppfylla kravet ska en anbudsgivare dels beskriva hur de tinker ar-
beta med social hallbarhet genom att ta emot personer som finns i utbildning
eller som star utanfor arbetsmarknaden, dels beskriva hur de sikerstiller
detta hos samtliga entreprendrer inom projektet. Under rubriken L&T:s so-
ciala ansvar pa arbetsmarknaden — Krav [ i L&T:s anbud beskriver bolaget
hur de uppfyller kravets forst led, det vill sidga bolagets eget arbete med
social hallbarhet. L&T har hinvisat till sin beskrivning av Certifierat led-
ningssystem for uppfyllelse av kravets andra led. Forvaltningsritten anser
inte att det i denna del av anbudet framgér hur L&T avser att sikerstlla att
samtliga entreprendrer inom projektet arbetar med social hallbarhet pa sa
sdatt som krdvs i UF3.512 I) punkt 1. Hushagen har saledes haft fog for att
forkasta L&T:s anbud.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att L&T inte har framfort om-
stdndigheter som visar att upphandlingsdokumenten strider mot proportion-
alitetsprincipen eller att Hushagen forfarit i strid med upphandlingsdoku-
menten, ndgon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestim-
melse i LOU nér de har forkastat L&T:s anbud. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger ddrmed inte. Ansdkan om Sverprévning ska darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga |

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet madste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sé har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Anvisnngar for dverklagande FR-05

- .milet ska £

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

.delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa: de‘tta‘ Satr.
Prbvningstill\s;énd i kammarratten

Nar 6verki_a\’gafi‘det kommer in till kammar-
rdrten ta‘r'dqfhstolen forst stallning till om

RPCORe

“Upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvalmings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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