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SAKEN
Offentlig upphandling

BAKGRUND

Gotlands kommun (kommunen) har genom forenklad upphandling (dnr
423-01) infordrat anbud avseende flytt av kommunarkiv och landsarkiv til]
Arkivcentrum Gotland. Anbud limnades av Visby Flyttningsbyra AB
(Flyttningsbyran) och Ilexpressen i Visby AB (Ilexpressen). I tilldelnings-
beslut den 26 februari 2008 beslutade kommunen att anta anbudet fran

Flyttningsbyran.

YRKANDEN M.M.

I ansdkan om 6verprovning yrkar Ilexpressen i forsta hand att lansritten
skall forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts;
upphandlingen skall réttas p4 s4 vis att Flyttningsbyran anbud inte befinnes

vara kvalificerat och till f51jd av det bér Ilexpressens anbud antas sisom
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varande det enda kvarvarande inkomna och kvalificerade anbudet. I andra
hand yrkas att upphandlingen skall géras om i sin helhet. Som grund for sin
talan anfor Ilexpressen att savil gillande lag som stillda krav pé anbudsgi-
vare p avgdrande sitt inte har foljts, vilket vallar Ilexpressen skada genom

att annan anbudsgivare antagits i tilldelningsbeslutet.

Till utveckling av sin talan anfér Ilexpressen sammanfattningsvis foljande.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) skall inte tilldmpas pa
upphandlingar som har pabérjats fran och med den 1 januari 2008. Skriv-
ningen i inbjudan till anbudsgivning, daterad den 9 januari 2008, ger in-
tryck av att det &r nu ndmnd lag som har tillaimpats, vilket kommunen ocksa
har bekréftat. Detta forhéllande &r i sig en felaktighet som torde kunna for-

anleda att upphandlingen far géras om.

Det dr osdkert om upphandlingen skall lyda under lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, vilket &r mest troligt eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.
Upphandlingen har inte skett i enlighet med de principer for offentlig upp-
handling som anges i 1 kap. 24 § i bida lagarna, eftersom Ilexpressen men

inte Flyttningsbyrén har uppfyllt alla stillda krav.

Flyttningsbyrén kan inte anses uppfylla de krav foér ekonomisk och finansi-
ell stéllning som fordras for att vara kvalificerad. I de administrativa fore-
skrifterna punkten 2.3.2 anges att bl.a. &rsredovisning skall ges in. Flytt-
ningsbyrans arsredovisning for ar 2006 har inte getts in med anbudet. Till
en arsredovisning hér ocksa revisionsberittelse och den torde inte heller ha
ingetts. I dylik berittelse frin den 5 oktober 2007 riktade den godkinda
revisorn allvarlig kritik mot Flyttningsbyran. Revisorsrapport fran den 8
januari 2008 och skrivelse av den 15 januari 2008 fran Skattegarden Redo-

visning AB kan inte kompensera for bristen av revisionsberittelse som till-
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styrker bl.a. ansvarsfrihet. Av foretagsrapport frn den 28 januari 2008
framgér att Flyttningsbyrén har rating C och att kredit avrades.

Enligt de administrativa foreskrifterna punkten 2.3.3 skall tva referenser
avseende liknande tjénster fran de senaste tre aren inges. Flyttningsbyran
registrerades forst i januari 2005, vilket torde omdjliggora tillgodoriknande
av referenser fran tiden dessforinnan da familjen Janssons akeriverksamhet
lag i faderns foretag Tommy Janssons Express AB. Med anledning av det
kan varken referensen fran Lansmuseet eller frdn Likemedelsverket riknas.
Tommy Janssons Express AB forsattes ocksa under ar 2004 i konkurs sedan
omfattande ekonomisk brottslighet avsldjats. Foretagsledaren domdes till
ett langre fingelsestraff. De ndmnda referenserna avser saledes tjénster som
utforts av ett foretag som r helt diskvalificerat enligt savil lag som de ad-
ministrativa foreskrifterna punkten 2.3.1 sista stycket, eftersom lagforing
har skett for allvarliga fel i yrkesutévningen. Rekommendationsbrevet fran
kommunens beroendeverksamhet avser vidare inte arkivflyttningar utan i
stéllet att flytta och magasinera bohag, vilket inte kan kvalificera for aktu-

ellt uppdrag.

Det framgér av tilldelningsbeslutet att Ilexpressen ér kvalificerad anbudsgi-
vare. Det torde séledes vara ostridigt att [lexpressen &r den anbudsgivare
som har det f6r kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, med
hinsyn till att Ilexpressen &r det enda foretag som har l4mnat ett anbud som
borde kunna anses kvalificerat och dér samtliga krav #r uppfyllda. For det
fall LOU skall tillampas har upphandlande enhet inte heller agerat affiirs-
méssigt. Kommen har dérmed inte tillimpat 1 kap. 4 § LOU pa ett korrekt
sétt och till f6ljd av det borde upphandlingen goras om. Det finns saledes

skl att utga fran att Ilexpressen kommer att lida skada om upphandlingen
fullfoljs.
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Kommunen bestrider bifall till Ilexpressens yrkande och anfor som grund
hérfor att kommunen inte har brutit mot nagon bestimmelse i LOU och att

Ilexpressen inte har lidit ndgon skada i lagens mening.

Till utveckling av sin talan anfér kommunen sammanfattningsvis foljande.

Arbetet med upphandlingen p&bérjades fore den 1 januari 2008 men annon-
serades efter. Fore arsskiftet bestimdes att upphandlingen skulle genomfo-
ras som en forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU. Overgangsbestim-
melserna till den nya lagen om offentlig upphandling har siledes tillampats
korrekt. I vart fall bestrids forekomsten av skada eller risk for skada endast
pé den grunden att bestdimmelserna i 6 kap. LOU &beropats i stéllet for 15
kap. nya lagen om offentlig upphandling, eftersom de bada i allt vésentligt

ger uttryck f6r samma handlingsnorm.

Kravet i forfragningsunderlaget vad giller ekonomisk och finansiell still-
ning skall uppfattas som en icke-uttbmmande upprikning av mojliga be-
vismedel och inte som ett krav pa att samtliga angivna handlingar skall ges
in. Flyttningsbyran har med anbudet varken gett in arsredovisning eller re-
visionsberittelse hirover. Didremot har revisorsrapport frén den 8 januari
2008 och skrivelse av den 15 januari 2008 fran Skattegarden Redovisning
AB getts in, vilka avser patalade brister i revisionsberittelsen fran den 5
oktober 2007 och atgidrdanden av dem. Skatteverket har for Ovrigt inte an-
fort ndgon anmarkning mot Flyttningsbyrans fullgorelse av dess skyldighe-
ter gentemot det allménna. Med hénsyn till detta och da forfragningsunder-
laget inte har angett ndgon miniminiva for ekonomisk och finansiell still-
ning, har anbudet bedomts uppfylla kravet pa anbudshandlingar och det har

inte funnits fog for att utesluta Flyttningsbyréns anbud.

Referenserna fran kommunens beroendeverksamhet och Osterleds F astig-

hets AB ir relevanta referenser inom trearsperioden. Aven Linsmuseets
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referens som avser bl.a. flytt av 6mtéliga foremal kan beaktas. Forfrag-

ningsunderlagets krav p4 referenser har sledes uppfyllts.

Linsritten har i interimistiskt beslut den 11 mars 2008 forordnat att upp-

handlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

DOMSKAL

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2008. Enligt 6vergéngsbestimmelserna i den lagen skall LOU, dvs. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, tillimpas pa upphandlingar som har
péborjats fore ikrafttrddandet. I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 447) utta-
las att en upphandling far anses pabérjad bl.a. nér den upphandlande enhe-
ten beslutat om vilket upphandlingsforfarande som skall tillimpas. Kom-
munen har angett att det fore den 1 januari 2008 bestimdes att den aktuella
upphandlingen skulle genomféras som en forenklad upphandling enligt 6
kap. LOU. P4 grund hirav konstaterar ldnsritten att LOU skall tillimpas i

forevarande mal.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med nyttjande av de
konkurrensmajligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsmis-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hansyn.

Om en upphandlande enhet har brutit mot huvudregeln om affdrsmissighet
i1 kap. 4 § LOU eller mot nigon annan bestimmelse i lagen och detta har
medfort att en leverantdr (anbudsgivare) har lidit eller kan komma att lida
skada skall lansritten enligt 7 kap. 2 § LOU besluta att den klandrade upp-
handlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.
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Det i 1 kap. 4 § LOU uppstillda kravet pa affirsmissighet far ses som ett
utfléde av de inom EG-ritten géllande principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet, omsesidigt erkin-
nande och proportionalitet. Principen om likabehandling innebér att an-
budsgivare och de produkter de har att erbjuda skall behandlas lika. Ett

villkor kan inte uppritthallas endast mot vissa leverantorer.

I det aktuella forfragningsunderlaget under punkten 2.3.2 anges att anbuds-
givarens finansiella och ekonomiska stillning skall styrkas genom att bank-
garantier, arsredovisning, budget och revisorsintyg limnas. Vidare anges
under punkten 2.3.3 bl.a. att anbudsgivaren skall bifoga referenser avseende
tvé andra relevanta uppdrag omfattande liknande tj4nst inom de senaste tre
aren. Ett anbud som inte uppfyller samtliga s.k. skall-krav far inte antas. En
upphandlade enhet méaste dock sjélv inom rimliga bedémningsramar kunna

fa avgéra huruvida ett kriterium #r uppfyllt eller inte.

Ilexpressen har till stéd for sin talan anfort att Flyttningsbyrén inte har bifo-
gat tva referenser avseende liknande tjdnst fran de senaste tre ren. Kom-
mun har & sin sida gjort gillande att referenserna fran kommunens beroen-
deverksamhet och Osterleds Fastighets AB #r relevanta referenser inom
tredrsperioden samt att &ven referensen fran Linsmuseet kan beaktas. Som
ovan har ndmnts méste en upphandlade enhet till viss del sjdlv kunna f&
avgora om ett skall-krav ar uppfyllt eller inte. Kommunen har beddmt att
savél referensen fran kommunens beroendeverksamhet som referensen fran
Osterleds Fastighets AB avser relevanta uppdrag omfattande liknande tjinst
inom den angivna tidsperioden. Lansritten konstaterar ocksa att bada nu
némnda referenser avser flyttningstjédnster. Mot bakgrund av vad som nu
har sagts finner lansrétten att Flyttningsbyréns anbud har uppfyllt skall-

kravet vad giller referenser i punkten 2.3.3 i forfragningsunderlaget.
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Ilexpressen har dven gjort gillande att F lyttningsbyran inte har uppfyllt
skall-kravet betriffande dess finansiella och ekonomiska stéllning genom
att drsredovisning med tillh6rande revisionsberittelse inte har getts in med
anbudet. Kommunen har vitsordat detta forhallande men invint att kravet
under punkten 2.3.2. i forfrgningsunderlaget skall uppfattas som en icke-
uttémmande upprikning av méjliga bevismedel och inte som ett krav pa att
samtliga angivna handlingar skall ges in. Enligt lansrittens mening ger av-
fattningen av punkten 2.3.2 i forfragningsunderlaget inte utrymme for att
tolkas pé sétt som kommunen har hivdat. Lansritten finner dirfor att Flytt-
ningsbyran har, genom att inte ha limnat in sin arsredovisning, brustit i

uppfyllandet av ifrdgavarande skall-krav.

Genom att anta ett anbud som inte har uppfyllt samtli ga skall-krav har
kommunen handlat i strid med LOU. Ilexpressen, vars anbud far anses ha
uppfyllt samtliga skall-krav, har dérigenom lidit eller kan antas komma att
lida skada. Det sagda leder lansritten till slutsatsen att skal for ingripande
enligt 7 kap. 2 § LOU foreligger. Lénsrétten har enligt detta lagrum, oavsett
hur yrkandet har utformats, att vilja mellan att besluta att upphandlingen
skall goras om eller att den skall réttas. Mer ingripande atgérder #n vad som
ar nédvéndigt bor inte vidtas. Med hénsyn till att den aktuella felaktigheten
hénfor sig till tillimpningen av ett skall-krav finner linsritten det tillrick-
ligt att vidta rittelse. Rattelsen skall besta i att kommunen gor en ny utvir-
dering med bortseende fran Flyttningsbyrans anbud och till foljd av det an-
tar Ilexpressens anbud, som #r det enda kvarvarande anbudet, i den aktuella

upphandlingen.

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller Ilexpressen i Visby AB:s talan och forordnar att upp-
handlingen (dnr 423-01) inte far avslutas forrén rittelse av utvédrderingen

har gjorts i enlighet med vad ldnsritten angett ovan.
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Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet fran den 11 mars 2008,
Denna dom giller omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
Det erli om den s.k. tiodagarsfristen i 7 kap. 1 § tredje stycket 2 p LOU.

b .

Peter Freudg¢nthal
lagman



