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FORVALTNINGSRATTEN DOM Maél nr
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Avdelning 1 Meddelad i an
Goteborg KONKURRENSVERKET
ST LN
Togvar Ljud AB, 556349-2270 Avd
Kabelvagen 13 Dnr
311 50 Falkenberg , Doss Akibil
Ombud:
Magous Bjdredal
Kringelvagen 2 C
311 37 Falkenberg
MOTPART
Trollhdttans kommun
Upphandlingsavdelningen
46} 83 Trollhdttan
SAKEN \
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphendling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltaingsritten avslar anstkan,
Forvaltningsratten avvisar Ingvar Ljud AB:s yrkande om att forvaltoings-
rétten ska besluta om att kommunen inte fit gtra en direktupphandling
gillande ljudanliggning till verksamhetslokaler.
Dok.Id 67907
Postadress Besdlsadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031- 7327000 031-711 7859 méndag — fredag

400 15 Gitteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Trollhittans kommun (kommunen) har genomfStt en upphandling av fud-
tekmik, Ljudteknik N3, dnr 2010/641.

Sedan kommunen i upphandlingen i den del som avsg ljudanldgening
verksamhetslokaler, kategori 3, funnit att det vinnande bolaget enlipt tili-
delningsbesiut den 19 januari 2011, inte uppfyllde de i upphandlingen
stéllda kraven, hat kommunen den 27 januazi 2011 fattat beslut om aft av-
bryta upphandlingen 1 kategori 3.

Ingvar Ljud AB (bolaget) har anstkt om dverptévning av beslutet om att
avbryta uppbandlingsforfarandet i kategori 3. Bolaget har tilldelats upp-
handlingen i de delar som avser kategori 1, mixerbord FOH, och kategori
2, ljudinstallation inspelningsstudio, Bolaget tilldelades kategori 1 genom
tilldelpingsbeshut den 27 januari 2011 och kategori 2 genom tilldelningsbe-
slut den 19 januari 2011.

K.ommunen meddelade direfter att upphandlingen har avbrutits dven | ka-~
tegorierna loch 2 genom beslut den 31 januarj 2011,

Bolaget har nu &ven begirt dverpryning av beslutet att avbryta upphand-

lingen avseende kategorierna 1 och 2,

YREKANDEN M.M.

Ingvor Ljud AB

Bolaget yrkar att forvaliningsratten ska ogiltigforklara kommunens beslut

att avbryta upphandlingen och att den ska rattas pA s sitt att upphandling-
en i kategorierna 13 ska tilldelas bolaget. Dérutover yrkar bolaget att for-
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valtningsriitten ska forordna att kommumen inte far gora en direltupphand-
ling gillande [judanldggning till verksamhetslokaler, kategori 3, innan rit-

ten beslutar annat.
Bolaget anfor i huvudsak foljande.

Nar bolaget begiirde att f3 del av vinnande anbud i kategori 3 uppradrk-
sammades att anbudet inte uppfyllde eit av kraven { forfrégningsunderlaget
avseende sub-basar. Bolaget patalade direfter att vinnande anbud i den
kategorin inte uppfyllde kravet och att bolaget var den enda kvarvarande
anbudsgivaren, Kommunen meddelade da att upphandlingen sknile avbry-
tas och att kommunen avsag att gora en direktupphandling, Anbudet avse-
ende ljudanligening till verksamhetslokaler tillhor anbudet Liudteknik N3,
dnr 2010/641 och kan inte géras som en ny direktupphandling, Nér det
stod klart for korumunen att vinnande bolag i kategori 3 skulle ha uteslu-
tits, borde komununen i stéllet ha tilldelat bolaget upphandlingen i derna
del. Kommunens agerande fir anses strida mot LOU,

Det anges inte i pAgot av kommunens beslut nir sista Sverptovningsdag
intriffar, vilket ska framgs. Nagot skil till varfor kommunen har atertagit
den till bolaget tilldelade upphandlingsn avseende kategori 1 och 2 dr inte
angiven i beslutet den 31 januari 2011. Det foxsta beslutet den 19 jamuard
2011 har vunnit laga kraft. Kommunen &r skyldig att folja beslutet den

27 janvari 2011, eftersom tiodagarsfristen har ghtt ut. Kommunen saknar
darutsver grund for beslutet den 31 januari 2011.

Trolihdttans kommun

Kommunen anser att anstkan ska avslés och anfor i huvudsak filjande.
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Kommunen insag att fel var beganget genom beslutet den 19 januarj 2011
och hade som upphandlande myndighet skyldighet att minimera skada,
varfor kommunen den 27 januari 2011 fattade eit nytt beslut efter det att
samtliga anbud anyo provats och utvirderats. Detia beslut ersatte tidigare
fattat beslut och innebar att kategori 3 skulle avbrytas pd grund av bristfal-
lig konkutrens,

Kommunen insag dérefter att fel var beginget ocks4 i kategorierna 1 och 2,
varfor upphandlingen pa grund av bristfillig konkurrens, dvs. nér bara eft
anbud finns kvar att utvirdera, avbrits dven i dessa delar den 3) januari
2011. Grunden f5r kommunens avbrytande utgdr enligt domstolspraxis
saklig grund for att avbryta en upphandling.

Bolagets invindning om att beslutet den 19 januari 2011 skulle ha vunnit
laga kraft efter tio dagar bér inte privas, eftersom en ny tiodagarsperiod
paborjas efter varje nytt tilldelningsbestut.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer p ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomftra upp-
handlingar pd ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet fakitas.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast méjligt
skrifiligen underrétta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut
som. har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skalen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten ange den period un-
der vilken avtal enligt 16 kap. 6 § inte far ingés (avtalsspérr).
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En skriftlig underrattelse ska snarast mojligt ldmnas till anbudssdkandens
och anbudsgivarna #ven nér en upphandlande myndighet beslutar att av-
bryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att lémna anbud
samt vid beslut att géra om uppbandlingen. I underriittelsen ska skilen for

beslutet anges.

Forvaltningsriittens bedémning

Har kommunen haft sakliga skal for att avbryta upphandlingen?

Av kommunens beslut den 19 januari 2011 framgér att samtliga anbud gick
vidare till utvirdering.

Av kommunens nya tilldelningsbeslut den 27 januari 2010 framgar bl.a.
foljande. Vinnande anbud gér inte vidare i utvirderingen, eftersom det inte
ar skrivet pa svenska. Ingvar Ljud AB &r ensamt kvar som anbudsgivare.
Konkuzrensen bedéms som bristfillig i kategori 3, ljudanldggning till verk-
samhetslokaler. Upphandlingen avbryts i den del som avser kategori 3,
Beslutet erstter beslutet den 19 januari 2011. Bolaget utses samtidigt som

leverantdr i kategori 1.

Av beslutet den 31 januari 2011 framgar att kommunen har valf att avbryta
upphandlingen ocksd i kategorierna 1 och 2 pd grund av bristfillig konkur-
rens, eftersom det endast fanms en anbudsgivare kvar, dvs. bolaget.

Av praxis foljer att allasin forvaltningsdomstol kan préva beslut om att
avbryta en upphandling (se RA 2005 ref 62).

En upphandlande myndighet kan enligt forvaltningsrattens mening avbryta
en upphandling fram till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger. En
forutsattning o ett sidant beslut #r att det dr sakligt grundat. Anbudsgiva-
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ren ska skriftligen underrattas om beslutet och om skiilen for detta. BEn sé-
dan wnderrittelse har ooksa ldmnats av kommunen, om 4n knapphindig,

Eftersom endast ett bolag fanns kvar nér tidigare vinnande bolag uteslutits
i kategori 3, och da det dven i kategori 1 och 2 endast fanns en leverantdr
kvar vid en senare utvirdering, har kommunen haft godtagbara skl f5r att
avbryta upphandlingen 1 satutliga kategorier till f8ljd av bristande konkur-
rens. Nagon skyldighet for kommunen att under anforda omstindigheter
fullfolja vpphandlingen finus inte (se EG-domstolens avgéranden C-27/98
Francasso, C-92/00 HI och C-244/02 Kauppatalo Hansel samt Regerings-
tattens avgdrande RA 2008 ref 35).

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att kommunen inte har agerat
1 strid med LOU. Bolagets anstkan ska dirfor avslds.

Vad bolaget anfor om eventuell utelidmmnad upplysning om avtalsspérr i
tidigare tilldelningsbeslut féranleder inte nigon annan beddmning,

Bolavets vrkande om att fhvalininesrdtien ska fSrordna att kommunen

inte far inleda en ny unphandling

Forvaltningseittens kan i detta mal inte beshuta att kommunen inte fr inle-
da nya upphandlingsforfaranden. Bolagets yrkande om aft forvaltningsrt-
ten ska besluta att kommunen inte far inleda en direktupphandling géllande
ljudanligpning till verksambetslokaler ska d&rfor avvisas.
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" HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

 Radman

Féredragande har varit Henny Johansson.



