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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting genomfor tillsammans med Region Jdmtland
Harjedalen, Landstinget Visternorrland och Region Norrbotten en offentlig
upphandling av bemanningstjanster avseende likare och sjukskoterskor (dnr
VLL 1011-2015) till angivna landsting (Landstingen). Vid upphandlingen

1 éliﬁ/éinds forenklat f6rfarande.

Landstingen har beslutat att forkasta anbudet frin Medkomp Vardbeman-

ning AB och angett f6ljande orsak;

Diskvalificerad, obligatoriskt ska-krav 2.4 ir inte uppfyllt.

Anbudsgivare har i anbudet endast uppgivit bolagsformen akticbolag under beskrivning av
fOretagets organisation och har ddrmed i anbudet inte visat att krav p4 att leverantor ska ha
organisation for att genomfdra uppdraget uppfylls.

Medkomp Vérdbemanning AB (Medkomp) yrkar i forvaltningsritten i
forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand att upphand-

lingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Landstingen motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Medkomp anfor bl.a. féljande.

Landstingen har i strid med transparensprincipen stéllt upp krav i forfrag-
ningsunderlaget (krav 2.4) som varit otydligt och oprecist och som fatt till
foljd att Medkomp inte pd foreskriven plats i anbudet kunnat Iimna de upp-
gifter som Landstingen i utvirderingsprotokollet anser skulle ha lmnats dir

och som dérigenom utgjort grund for diskvalificering av foretagets anbud.

I 'krav 2.4 har inte nirmare preciserats vad som avses med foretagets orga-
nisation”. Inte heller framgar av forfrigningsunderlaget vilken organisation,
vilken forméga och vilka resurser som behdvs for att kvalificeras for att ge-

nomfora uppdraget. De funktionella och operativa kraven och kravnivaerna
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pa en anbudsgivares organisation behdver anges for att mojliggdra for en
anbudsgivare att utforma arbetssétt och resursinnehall i sin erbjudna organi-
sation. Frinvaron av sddana kravangivelser ger Landstingen en nirmast

obegrinsad valfrihet att kvalificera eller diskvalificera ett anbud.

De krav, kravkriterier och bedémningsgrunder som Landstingen har anviint
for att diskvalificera Medkomp frén vidare deltagande i upphandlingen sak-
nas helt 1 forfragningsunderlaget. Medkomp har inte med grund i forfrag-

ningsunderlaget haft mdjlighet att bedoma vilken information som efterfra-

gas i anbudet. Detta pdverkar upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.

Till f6ljd av den otydliga och oprecisa lydelsen av krav 2.4 har Medkomp,
for att 4nda sdkerstélla sin kravuppfyllnad, valt att i andra delar av bilaga 2
redovisa foretagets tre konsultchefer, vilket vid radande tid beskrev alla £5-
retagets (internt) anstéllda (idag fyra), redovisat alla externt anstillda, redo-
visat alla tre personer som sitter i ledningen, redovisat afférsidén som tydligt
visar vilken typ av organisation Medkomp anvénder, samt bifogat foretagets
kvalitetsledningssystem (MQS), som visar att féretaget har de erforderliga
rutiner som krévs av ett bemanningsforetag inom vardbemannings-
branschen, for att uppna ett forutsdgbart och kvalitativt resultat. Med denna
sammantagna information i anbudet har Medkomp didrmed visat att kravet
pa att ha en tillrdcklig organisation, tillrdcklig formédga och tillrickliga re-

surser for att genomfora uppdraget uppfylls.

Landstingen har agerat i strid med likabehandlings- och proportionalitets-
principerna d4 man inte beaktat att Medkomp i andra delar av anbudet har
limnat information som sammantaget ger en tillricklig bild av foretagets
organisation. Harvid hinvisas till Kammarrétten i Jonkopings dom 2017-01-
30, mal nr 2896-16. Om négon detaljuppgift rorande foretagets organisation
dndock skulle saknas till f61jd av kravets otydliga och oprecisa utformning

vore det i strid mot ndmnda proportionalitetsprincip att Landstingen, utan att
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dessforinnan begira ett fortydligande eller komplettering av sadan detalj-

uppgift, utesluter Medkomp frdn upphandlingen.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Vid provningen av anbuden diskvalificerades Medkomps anbud pa grund av

att foretagets organisation inte beskrivits.

I Krav 2.4 angiven bilaga 2 syftar till att styrka att kravet uppfylls. Bilagan
kan inte fOrstds pd annat sétt &n att anbudsgivare forvintas att med egna ord
beskriva hur kravet pd organisation for att genomfora uppdraget uppfylls.
Att endast ange bolagsform som beskrivning av anbudsgivarens organisat-
ion kan knappast anses tillréckligt for att beddma kravets uppfyllnad. Det dr
inte heller tillrdckligt att endast ange namn pa personer i foretagets ledning
utan att ndrmare precisera dessas roll for att Landstingen ska kunna bedéma

om fGretaget har den organisation som krévs for att genomfdra uppdraget.

Det aktuella kravet avser att sikerstilla att leverantdr ska ha savil organisat-

ion, forméga och resurser for att genomfSra uppdraget. De efterfragade upp-

gifterna i bilaga 2 syftar till att sékerstilla alla aspekter av kravet. De lim-
nade uppgifterna styrker i forsta hand att Medkomp har tillgéng till resurser
att genomfora uppdraget. Att anbudsgivare dessutom ska ha en organisation
for detta syftar till att sékerstélla att foretaget kan samordna dessa resurser
och sdledes har formiga att genomfora uppdraget pa ett for Landstingen
effektivt sétt. Detta kan knappast anses styrkt endast av uppgift om bolags-

form.

Medkomps bifogade kvalitetsledningssystem beskriver inte foretagets orga-
nisation utan utgérs av dess rutiner och arbetssitt for att systematiskt siker-

stilla kvaliteten i utforandet av uppdrag,
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Landstingen har inte stéllt upp ndrmare krav pa vilken organisation, vilken
formdga eller vilka resurser som krévs for att uppfylla det stillda kravet d&
detta skulle innebéra en onddig och diskriminerande begrinsning av vilka
anbudsgivare som kunnat 1dmna anbud i och med att potentiella anbudsgi-
vares organisation skiljer sig at. Kravets utformning ger dock inte Lands-
tingen obegrinsad valfrihet att kvalificera eller diskvalificera anbud base-
rade pd ldmnade svar. Att anta ett anbud dir anbudsgivarens organisation
endast beskrivs med angivande av bolagsform kan dock inte ske d& det inte

ger ndgon ledning for anbudsgivarens formaga att genomfora uppdrag.

Redan av kravformuleringen framkommer att anbudsgivare ska visa att de

har organisation, formaga och resurser for att genomfGra uppdraget. Detta
kan inte anses otydligt pa det sétt som Medkomp anfor. Av bilagans rubrik
“Beskrivning” ovanfor svarsfalten méaste forstds att det dr just en beskriv-
ning som efterfrigas. Att detaljreglera vad anbudsgivare ska svara vore, som
tidigare anforts, en omdjlighet. Det aktuella kravet &r tydligt formulerat och

av bilagan framgér vad som fOrvéntas av anbudsgivarens svar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och ddrigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphivda lagen giller dock for sédan upphandling som har p&bér-

Jats fore ikrafttridandet och dr darfor tilldmplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-

cipernai I kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
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har medfOrt att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Medkomp har anfort att forfragningsunderlaget 4r otydligt samt att deras
anbud felaktigt diskvalificerats. Den av Medkomp ifyllda bilaga 2 Foretags-
beskrivning, bifogas som bilaga 1 till domen.

Det i mélet aktuella skall-kravet, forfragningsunderlagets skall-krav 2.4,
lyder enligt foljande:

“Leverantdr ska ha organisation, formaga och resurser for att genomféra uppdraget.
Leverantdren ska bifoga bilaga 2 Foretagsbeskrivning ifylld med efterfrigad information.”

Forvaltningsrétten konstaterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att
en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska
krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i avgéranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocks gett
uttryck for ett strikt upprétthdllande av uppstillda obligatoriska krav.

némnda avgdranden uttalar domstolen bl.a. féljande:

I en upphandling utgdr forfrigningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsiti-
ning f6r att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion ar att potentiella
leverantdrer kan vara sékra pd att de obligatoriska krav som stills i underlaget upprétthélls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet méste dérfor redan vid framstillandet av forfragningsunderla-
get se till att de krav som stélls dr proportionerliga i forhallande till foremalet med upp-
handlingen pa s sétt att kraven &r adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rim-
ligen bor krédvas av den som vill limna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
mdste finnas i anbudet och darfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer
kunna utgd ifrn att kravet &r s viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,
uppfylla kravet avstir frén att limna ett anbud.”

Medkomp har i rutan Organisation i den till anbudet hérande bilaga 2 Fore-
tagsbeskrivning endast angett Aktiebolag. Det kan inte ses som en beskriv-
ning av foretagets organisation for att genomfora uppdraget. Inte heller vad

som 1 Gvrigt anges i bilaga 2 kan ses som en beskrivning av foretagets orga-
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nisation. Hérmed kan inte skall-krav 2.4, i vilket hinvisas till bilaga 2, anses

uppfyllt.

Utifrdn vad som anges enbart i bilaga 2 Foretagsbeskrivning kan det mojlig-
en finnas vissa oklarheter betraffande vad som efterfrigas i rutan Organisat-
ion. Lést tillsammans med skall-krav 2.4 Leverantirs tekniska och yrkes-
mdssiga kapacitet, i vilket anges att leverantdr ska ha organisation, formaga
och resurser f0r att genomfora uppdraget, méste forfragningsunderlaget
dock anses vara tillrackligt tydligt for att leverantorer borde ha forstatt att
fylligare information #n bolagsform krivdes. Dirtill kommer att det i rubri-
ken ovanfor svarsfilten anges Beskrivning vilket méste forstds som att det
ar just en beskrivning som efterfrigas. Kravet maste ocks4 anses vara rele-
vant for upphandlingen. P4 grund av det anforda har Landstingen haft fog

for att inte utvirdera anbudet fran Medkomp varfor ans6kan ska avsl3s.

Upplysningsvis kan ndmnas att ﬁirvéltningsréitten denna dag avslagit ansok-
ningar dven frén Varduppdrag Sverige AB (mél nr 1326-17, 1426-17,
1427-17 och 1432-17), Doktorsjouren Nordic AB (mél nr 1378-17,
1430-17, 1447-17 och 1448-17), QuraZone AB (mé&l nr 1335-17, 1375-17,
1376-17, 1377-17) och Svensk Vérdsupport Sjukskdterskor AB (mél nr
1366-17, 1501-17, 1502-17 och 1503-17) avseende samma upphandling.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU).
Karin Granholm

Réadman

Malen har foredragits av Christina Rockner.
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'z VASTERBOTTENS Skallkrav bilagor
LANS LANDSTING ALLA Bemanning, ldkare och sjukskéterskor (VLL 1011-2015)

Bilaga 2

Krav 2.4 FORETAGSBESKRIVNING
Dokumentet ska fyllas i och bifogas anbudet.

Foretagets Beskrivning
Afférsidé Medkomp ska arbeta med kompetensfdrsdrjning med tydlig inrikining mot
vérd- och omsorgssektorn, Genom hogt engagemang, personlig kundfokus
och specialistkunskaper inom bolagets verksamhetsomraden ska Medkomp
leverera maximal kundnytta,
Organisation Aktiebolag _ ]
Antal kunder pa ramavtal 0
Antal anstéllda 18
- Bemanningskonsulter 3
- Specialistidkare 7
- Specialistsjukskdterskor 8
Antal underleverantdrer * 31
- Specialistidkare 16
- Specialistsjukskoterskor 15 o
Koncernférhallanden
- Moderbolag, org.nr.
- Dotterbolag, org.nr.
Ovrig information

Not *:
Med underleverantdr avses av leverantéren kontrakterat forelag (oavselt storlek) for att utféra leverantdrens

atagande att leverera uthyrd person. Dvs, i samtliga fall dr uthyrd person inte aviénas av leverantdren utan
faktureras leverantdren.

2017-01-30 2(1)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for

en begiran om provningstillstdnd,

4. den indring av fOrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har lépt ut.
Detta giller mdl om Gverprévaing enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
torsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er dll forvaltnings-
ritten.

S

T

stolsverket

Jop

» Produces av

Anvisning fr Sverklagande DV 3109/1C LOU
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