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Férvaltningsritten bifaller Attendo Sverige AB:s anstkan och forklarar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att ny

utvirdering foretas vid vilken anbudet fran Norlandia Care AB inte ska

beaktas.
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BAKGRUND

Region Gotland genomfdr en upphandling avseende driftentreprenad av
sdrskilt boende i Burgsvik, referensnummer 2015/53. Region Gotland

beslutade den 10 februari 2016 att Norlandia Care AB (Norlandia) skulle

antas som entreprendr av drift av det sérskilda boendet.

YRKANDEN M.M.

Attendo Sverige AB (bolaget) ansoker om $verprovning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa s8 sitt att ny anbudsprovning ska genomfdras
varvid Norlandias anbud ska forkastas. Bolaget anfor bl.a. att Norlandias
anbud inte uppfyller i forfragningsunderlagets krav samt att bolaget lidit -
skada eller i vart fall riskerar att lida skada genom att inte tilldelas

kontraktet i upphandlingen.

Region Gotland bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.
Regionen har behandlat leverantSrerna pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfdrt upphandlingen pa ett Sppet sitt. Vid
upphandlingen har principerna om 6msesidigt erkéinnande samt
proportionalitet iakttagits och regionen har inte brutit mot ngon
bestimmelse i lagen om offentlig upphandling. Norlandias anbud uppfyller
de krav som stills i forfrigningsunderlaget och det &r inte en skada i lagen

om offentlig upphandlings mening att tappa en anbudstévlan.

Norlandia bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Att kriva
formella garantier dven fran sddana heldgda dotterbolag vars resurser
moderbolaget forfogar 6ver aktiebolagsrittsligt vore att fora principen om
att anbudsgivaren ska visa att man forfogar ver de resurser man hénvisar

till i anbudet alldeles for langt.
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Utgangspunkter vid forvaltningsrittens prévning

Av 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgér
att om den upphandlande myndigheten har Brutit mot de grundldggande
principerna i I kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Av likabehandlingsprincipen (1 kap. 9 § LOU) foljer att den upphandlande
myndigheten inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets
obligatoriska krav. Sddana krav maste alltsd vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska utvirdera och préva anbudet.

I forfragningsunderlagets avsnitt 3.1.2 stills f6ljande krav. Leverantoren
ska kunna styrka att denna under de tre senaste aren minst utfort en drift-
entreprenad géllande sérskilt boende eller har en sddan pagaende drift-

entreprenad sedan minst ett &r rdknat fran sista anbudsdag.

Bolaget anfor att Norlandia inte har uppfyllt detta krav eftersom Norlandia

dberopat ett dotterdotterbolags referens avseende utford entreprenad.

Har Norlandia uppfyllt kravet?

I 15 kap. 15 a § LOU anges att en leverantdr far vid behov nér det giller ett
visst kontrakt &beropa andra foretags kapacitet. Leverantoren ska genom att
tillhandahélla ett tagande fran de andra f6retagen eller pa annat sitt visa att
leverantéren kommer att forfoga Sver nédvindiga resurser nér kontraktet

ska fullgoras.
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Externa referenser fir inte dberopas villkorsldst och kontroller av leveran-
torernas limplighet maste ske i enlighet med kvalificeringskriterierna i
forfragningsunderlaget, se Kammarritten i Jonkopings dom den 17 maj
2011, mal nummer 3454-10. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste
saledes vara uppfyllda for att anbudet ska kunna utvérderas och prévas. Det
syftar till att garantera att anbudsgivaren faktiskt kommer att kunna anvéinda
de medel av olika slag som denne dberopar under den period som omfattas
av kontraktet. Ett dtagande kan vara ett avtal mellan anbudsgivaren och det
bolag vars kapacitet anbudsgivaren &beropar eller ett ensidigt tagande fran

det bolag vars kapacitet dberopas.

Norlandia har alltséi och for sig gt dberopa ett annat bolags kapacitet vad
giller att uppfylla kravet ifréga. Attendo anfor emellertid att Norlandia inte
har tillhandahallit ett stagande fran dotter- eller dotterdotterbolaget eller pa
annat sitt visat att Norlandia kommer att forfoga dver nddvéndiga resurser i

dotterdotterbolaget nir kontraktet ska fullgoras.

Region Gotland anfor att det som giiller rittsligt inte behover visas faktiskt.
Vidare anfr bade regionen och Norlandia att det foljer av aktiebolagslagen
att ett moderbolag har full kontroll Sver ett heldgt dotterbolag och att ett
moderbolag dirfor, nir det ska fullgdra ett kontrakt, maste anses forfoga
over ett dotterbolags nddviindiga resurser. Regionen framhaller dven att den
av Norlandia angivna referensen vid kontakt bekriftat efterfrigad kapacitet

hos Norlandias dotterdotterbolag.

Férvaltningsritten anser det klarlagt i praxis att en anbudsgivare inte
uppfyller kravet p4 att visa att denne faktiskt férfogar Sver resurserna hos
det bolag vars kapacitet &beropas genom att hinvisa till att bolagen ingér i
samma koncern (jfr EU-domstolens dom i mél C-176/98 och Kammarrétten

i Sundsvalls dom den 27 juni 2005, mal nummer 1430-05).
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Norlandia har ddrmed inte i enlighet med 15 kap. 15 a § LOU visat att
Norlandia forfogar 6ver sitt dotterdotterbolags kapacitet enbart i kraft av att
de ingar i samma koncern och att Norlandia enligt aktiebolagslagen har full
kontroll 6ver dotterdotterbolaget. Forvaltningsritten konstaterar vidare att
Norlandia, savitt framgér av handlingarna i malet, vare sig vid limnandet av
anbudet eller for den delen senare ingett ett dtagande frén dotter- eller
dotterdotterbolaget eller p annat sitt visat att Norlandia kommer att forfoga
over nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras. Utifrdn den forut-
sdttningen och mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan anser
forvaltningsritten att Norlandia inte har uppfyllt det obligatoriska kravet

avseende referenser som anges i forfrigningsunderlagets avsnitt 3.1.2.

Med hinsyn till likabehandlingsprincipen har Norlandias anbud felaktigt
antagits och eftersom Attendo limnat det nést légsta anbudspriset, anser
forvaltningsritten det visat att Attendo lidit eller i vart fall riskerat att lida
skada. Attendos ans6kan om verprévning ska dirfor bifallas och
upphandlingen rittas pa sé sétt att ny utvirdering ska goras varvid

Norlandias anbud inte ska beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Jorgen van der Stad

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Oliver Sparrings har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6tvaliningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
tll kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



