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BAKGRUND

Kungilvs kommun (kommunen) har genomfost en upphandling av mat-
transportijinster dar K%2011/760. Upphandlingen har genomforts i form
av forenklat forfarande. Kommunen meddelade tilldelningsbeslut den 16
juni 2011, Av tilldelningsbeslutet framgr att kompounen avsig att teckna
avtal med annan anbudsgivare &n PK Trafiken Logistik AB (bolaget). I den
tjansteskrivelse som 1ag till grund for beslutet anges att bolagets anbud inte
utvirderats eftersom anbudet wteslits 1 kvalificeringsfasen tned anledning
av att det inte uppfyllde kravet "att anbudsgivaren r fri fran svenska skat-
teskulder och socialforsikringsavgifter”.

YRKANDEN M.M.

Vad bolaget anfor

Bolaget yrkar att f5rvaltningstatten ska besluta att upphandlingen far av-
slutas forst sedan rittelse gorts pé 54 satt att ny utvirdering av anbuden
ska géras varvid bolagets anbud Gilats delta. Bolaget anfor i huvudsak fol-
jande. Bolaget har varit ; kontakt med Skatteverket och da fatt beskedet att
négra skulder inte foreligger men ddremot €n forskjuten inbetalning. Det
innebir att det inte finns nagra skatteskulder registrerade pé bolaget.

Vad kommunen anfor

Kommunen anser att bolagets anstkan ska avslas och anfor i uvudsak
foljande. Bolaget har restfdrda skatter hos Skatteverket om 268 644 kx och
uppfyller ddrmed inte kravet enligt forfragningsunderlaget att anbudsgiva-
ren ska vara fii fran svenska skatteskulder och socialférsakringsavgifter.
Den 31 maj 2011 begérde kommunen information frin Skatteverket om
bolagets betalming av skafter och avgifter, Utdraget frin Skatteverket visar
att bolaget har ett underskott pa skattelcontot med ovan angivet belopp.
Skatteverket har ocks3 i ett shrskilt meddelande bett kommunen “observera
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att PK. Trafiken har en skuld pa skattekontot (upplupen kostnadsranta till-
Kkommer)”. Det foljer av saval svensk praxis som av EG-ratislig praxis och
doktrin att et anbud ska forkastas om det inte Bverensstimmer med for-
fragningsunderlaget eller inte uppfyller de krav som stills 1 forfrignings-
underlaget, Det & upp till varje upphandlande myndighet att bestamma
vilka krav som ska stillas for lcvalificeringen, Det alctuella kravet ar myck-
et vanligt forekommande och &r helt i enlighet med LOU. Kommunen har
ocksa varit mycket tydlig i forfragningsunderlaget med att kvalificering
sket efter beddmning av grunder enligt 10 kap. 2 § LOU, 1 forfragningsun-
derlaget hat &ven angefts att endast de 1 kvalificeringsfasen helt godkinda
anbuden kommer att bedomas i utvirderingsfasen. Kommunen har agerat
helt i enlighet med LOU och de grundlaggande principerna, vilket medfort
att bolagets anbud uteslutits fran upphandlingen.

Bolaget har beretts tillfalle att yttra sig Gver vad kommunen anfort men har

inte avhorts.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § LOU faren Jeverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada i en framstalining till allmén forvaltningsdomstol
ansélka om Atgird enligt bl.a. 5 § samma kapitel.

116 kap. 5 § LOU anges att thtien ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten brutit mot de grundliggands principerna i1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta hax medfort att leve-
rantdren har lidit skada eller kan komina att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
ret pa ett likvérdigt och jcke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett ppet satt. Vidare anges aft principerna om omsesidigt
erkannande och proportionalitet ska iakttas.

Av 15 kap. 13 § LOU framgér att 10 kap. 2 § sandma lag ar tillamplig dven
for upphandlingar som genomfors i form av forerlat forfarande. Enligt 10
kap. 2 § LOU faren leverantor utesiutas frin att deltaien, upphandling
bla. om leverantren inte har fullgjort sina aligganden avseende socialfor-
sikringsavgifter eller skatt i det egna landet ellet { det land diir upphand-

lingen sket.

Forfragningsunderlaget .
Enligt fSrfragningsunderlaget skulle anbud ha inkommit till kommunen
senast den 19 maj 2011

Innehatlet 1 forfragningsunderlagets punkt 2.2 har rubricerats som Krav-
specifikation. Avsnittet iomehaller underrubrikema Allmanna krav pé ent-
reprendrerna och Krav pd foraren (punkterna 2,2.1 och 2.2.2). 1 avsnittet
anges eft stort antal skall-krav som rir transporttjanstens utformning och
egenskaper hos foraren av de aktuella trapsportfordonen, Darefter redovi-
sas 1 punkterna 2.3 = 2.7 dleall-krav som bade ror foremélet for upphand-

lingen och hux leverantorens anbud ska vara utformat.

Under huvudrubriken Upphandlingsforfavandet, punkten 3, beskrivs i
punkten 3.6,1 foljande. Tilldelningsbestut kommer aft faftas efter en be-
domning av vilket av de inkorona anbuden som 4r det for kommunen eko-
nomiskt mest fordelaktiga, Bedomningen ar uppdelad i en kvalificeringsfas
och en utvirderingsfas. Endast de 1 kvalificeringsfasen helt godkanda an-
buden kommer aft bedmas 1 utvirderingsfasen. Till underlag £5r bedom-

ningen kan uppgifter, utdver de ingivna, komma att inhémtas frin kommu-
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nens egna och andra organisationer. punkten 3.6.2, Kvalificeringsfusen,
anges att kvalificering sker efter bedomming av bl.a. att anbudsgivaren &r
fi fran svenska skatteskulder och socialfersakringsavgifter och, att skall-

kraven uppfyllts.

Tilldelningsbeslutet

Av utdrag frén Skatteverkets register framgér att bolaget per den 31 maj
2011 hade ett underskott pé sitt skattekonto om 268 644 kr. Nagon skatte~
skuld hos Kronofogdemyndigheten finns déremot inte registrerad. Skatte-
verkets handlaggare har, som kommunen papekat, i et meddelande angett
att bolaget har skuld pa skattekontot och att upplupen kostnadsranta till-

kommer,

Med hansyn till uppgifterna fran Skatteverket uteslot kommunen bolagets
anbud fran deltagande i utvirderingen.

Farvaltningsriittens bedomning

Av 10 kap. 2 § LOU foljer att en upphandlande myndighet far uteshuta en
leverantsr som har skuld for obetalda skatter eller socialfsrsilringsavgifter
4ven om nigot skall-krav pd shdan skuldftihet inte formulerats i myndighe-
tens forfrigningsunderlag.

1 forevarande fall har kommunen i beskrivningen av upphandlingsforfaran-
det i forfrigningsunderlaget angett “att icvalificering sker efter beddmning
av att anbudsgivaren 4r fii fién svenska skatteskulder och socialforssk-
ringsavgifter”, Formuleringen £4r uppfattas som att endast anbud som lAm-
nats av anbudsgivare som inte har skuld i Sverige for skatt eller socialfor-
sakringsavgifter tillats delta { utviirderingen. Kommunen har ockséa klart
uttalat att endast de i kvalificeringsfasen helt godkénda anbuden skulle
komma att utvirderas. Med hinsyn #ill hoar forfragningsunderlaget salunda

formulerats har kommunen for att inte bryta mot principema om Sppenhet



22 JUL. 2011 16:49

4

N3.3825 5. 73

A oy

FC')I?_.VALTNINGSRKTTEN DOM 6762-11
1 GOTEBORG
Avdelning 1

och likabehandling varit skyldig atti kvalificeringsfasen uteshita anbud
$ran anbudsgivare som hade skulder for obetalda skatter eller socialforsik-

ringsavgifter.

Mot bakgrund av vad kommunen inhamtat frin Skatteverket fir det anses
visat att bolaget per den 31 maj 2011 hade en sadan skuld for obetalda
skatter i Sverige som avses 1 10 kap. 2 § LOU och i kommunens forfrag-
ningsunderlag, Skulden forelag saledes efter det att anbud senast skulle ha
Jamnats till kommunen. Det har inte heller framkomumit att bolaget betalat
deulden innan kommunen utvirderade de inkompa anbuden, Kommunen
har dirmed haft fog for beslutet att inte utvirdera bolagets anbud. Bolagets
ansékan om Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

k<4
Peter Kockuny
Réadman

Foredragande 1 mélet har varit firedraganden Per Olofsson,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skiva dll Kammareitten 1
Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller Fimnas till forvaltningsraten.

verklagandet ska ba kommit in til
fsevaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér Gverklagandet fbr offentligpart tiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for Sverklagandet infaller ph
lordag, sindag cller helgdag,
tmidsomtparafton, julafron elles nyfrsafton
ricker det ate skrivelsen komumer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
Iapumarritren fordas atr prévningstillstind
meddelas, Kammarsitten limnar
provningstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstilldmpningen att
pvethlagandet prdvas, anledning
farekommer till Andring i det shut vartll
forvaltningsritten kommait eller det annass

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Ow provaingstillstind inte tneddelas stir
f&rvaltningsrattens beslut fast. Det s dacfor
viktigt att det klart och tydligt frampgar av
sverklagandet dll kammarrdtten varfor man
anser att provningstllstind bt meddelas.

Skeivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den Magandes namn, perSONNUMIMLL,
ytke, postadress och telefonoummet,
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix aganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nagon pesson- eller adressuppgift
indras fx det viktigt att anmilan spatast
gors till kammarritten,

2. det beslur sora dvetklagas med uppeift

3. om forvalimingsrattens naman,
miloumimer samt dagen it beshatet,

4. de skil som Kaganden anger dl stod fox
begiran ot prévaingstillstind,

5. den indting av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden, vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden cller hans ombud. Adressen till
forvalningsratten framgdr av beslutet Om
klaganden avlitar ombud ska denne sinda in
fullmaket 1 oxiginal samt uppge sitt pamo,
adzess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni uean drdjsmal anmila
indtingen till kamsnarxitten.

1 il om Sverprovaing enlige lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagat hax gatt friin det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett integimistiske beslut, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
dvetklagande av rattens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutirs. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna Jagatna.

Behover Ni fler upplysningat om but man
sverklagar kan Ni vinda Et ll
forvaltningsratten.

DV 3109/1BLOU



