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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftea kommun (Kommunen) har infordrat anbud i en upphandling
gillande Hyra av skrivare (UH-2017-151). Upphandlingen genomfordes
som ett oppet forfarande enligt LOU. Sex anbud kom in under anbudstiden
ddribland Sharp Business Systems Sverige AB (Sharp AB). Kommunen
tilldelade Infrastruktur IT System Skellefted AB (Infrastruktur AB)
kontraktet. Nu anséker Sharp AB om att upphandlingen ska éverprovas.
Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst nir en rittelse i form av
en ny anbudsutvérdering har gjorts. En utvérdering som resulterar i att

anbudet inldmnat av den nu utsedde vinnaren, Infrastruktur AB, forkastas.

Kommunen bestrider Sharp AB:s yrkanden och begir att ansékan om

dverprovning ska avslas.

PARTERNAS ANFORANDEN

Sharp AB anfor bl.a. foljande.

Anbudet frdn Infrastruktur AB uppfyller inte samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Genom att utvérdera och anta anbudet har Kommunen gjort
sig skyldig till en dvertrddelse av likabehandlingsprincipen. Kommunen
anger att de infor tilldelningen tagit in intyg fran vinnande anbudsgivare, i
form av produktblad for offererade modeller. Trots att produktbladet for
modell 1 anger en vikt som 6verstiger kravfylld vikt s& har Kommunen gétt
vidare med sin tilldelning utan att sékerstélla att kravet &r uppfyllt for
modellen 1 fraga. Efter att Sharp AB patalat detta for Kommunen har ett
annat intyg begirts in for modellen. Det intyget ger ett annat svar 4n det
tidigare inlimnade. Kommunen ger da vinnande anbudsgivare mojlighet att

dndra redan ldmnade uppgifter och har dé gjort en otillten komplettering.

Kommunen har tydligt specificerat maxvikten pé den aktuella modellen till

28,75 kg. Dé kan inte en “cirkavikt” som Gverstiger det anses uppfylla
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kravet. Kommunen skulle ha diskvalificerat det nu vinnande anbudet vid
inldmnandet av produktbladet. Kommunen skulle inte ha utvirderat det
anbud som inte uppfyllde alla stéllda krav och skulle heller inte till4tit
kompletteringen. Eftersom Sharp AB skulle ha tilldelats kontakt om det inte
vore for kommunens dvertrddelser av LOU har Sharp AB lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada av dvertriadelsen.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Anbudet fran Infrastruktur AB uppfyller samtliga stéllda krav och har 14gst
pris. Kommunen har inte begért in ndgra dokument eller produktblad som
styrker uppfyllda krav, eftersom dessa dr angivna som avtalsvillkor. Stillda
krav kontrolleras innan avtalsstart och 16pande under avtalstiden i samband
med leverans. Infrastruktur AB har godként villkoren i bilaga

» Avtalsvillkor”.

Kommunen har infor tilldelning tagit in ett intyg i form av ett produktblad
fran vinnande anbudsgivare for deras offererade modeller. I produktbladet
for modellen i fraga anges en vikt pa ’ca 30 kg”. Kommunen har inte
anledning att ifrdgasétta kravuppfyllnaden gillande den tillatna vikten
eftersom att produktbladet anger vikten i en annan precision samtidigt som
Infrastruktur AB godként avtalsvillkoren. Med anledning av Sharp AB:s
ifragasittande har kommunen begirt in ett intyg fran Infrastruktur AB
angéende vikten “ca 30 kg”. Bolaget skickar da in en leverantorsforsikran
som bekréftar den exakta vikten utifran kravspecifikationen for modellen till
28,2 kg. Det som anges 1 leverant6rsforsdkran &r en precisering av vikten
och uppgifterna motsiger inte varandra. Kommunen har inte brutit mot
négon av LOU:s principer och endast tagit in bevis och intyg enligt

avtalsvillkoren.
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RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor réttar en

felskrivning, felrdkning eller nagot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begira att en leveranttr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En atgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet

(4 kap. 9 § LOU).

[ Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I)

har i visst fall ansetts att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att
begira fortydligande eller komplettering av ett anbud som inte uppfyllt ett
obligatoriskt krav.

UTREDNINGEN

I forfrigningsunderlaget anges foljande i punkten 3.2. Villkoren i bilaga
Avtalsvillkor godkénns.

I forfragningsunderlagets bilaga ”Avtalsvillkor” stir under avsnitt 5.1
”Modeller” att modell 1 ska uppfylla kravet “vikt ca 25 kg”. Efter ett
fortydligande i sektionen “Fragor och Svar” framgér att kommunen
accepterar en viktmarginal uppat pa 15 %. Vidare anges att det gor att
skrivare som viger max 28,75 kilo inklusive tonerkassett klarar kravet p4
vikt. T avsnitt 6.1 "Modeller” i samma bilaga stdr att leverantdren ansvarar
for att levererade produkter uppfyller kraven samt i 6vrigt géllande lagar
och regler. P4 begéran ska leverant6ren kunna uppvisa intyg pa detta for

Skellefted kommun. I avsnitt 6.2 ”Bevis och intyg” samma bilaga stér att
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bevis och intyg for att styrka stédllda krav kan komma att begéras in. I dessa

fall sker det pd anmodan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunen har utformat viktkravet som skrivarna av modell 1 ska uppfylla
som avtalsvillkor, inte som skall-krav som en anbudsgivare ska visa r
uppfyllda redan vid anbudsldmnandet. Kommunen har istillet begirt att
leverantdren vid anbudsldmnandet godkanner avtalsvillkoren, ndgot som
den vinnande anbudsgivaren gjort. Enligt villkoren ansvarar leverantéren for
att levererade modeller uppfyller kraven. Leverant6ren ska pa begiran
kunna uppvisa intyg pa detta for Kommunen. Forutsdttningarna har varit

desamma for samtliga anbudsgivare.

Infrastruktur AB har vid inldmnandet av anbudet godként avtalsvillkoren
och i och med det forbundit sig att leverera i enlighet med avtalet som efter
tilldelning undertecknas av parterna. Att leverantdren uppfyller kraven kan
enligt villkoren kontrolleras vid avtalsstart och 16pande under avtalstiden.
Det férhéallandet att kommunen begért en precisering av hur avtalsvillkoret
ska uppfyllas kan inte vara frdga om en otillaten komplettering da det varit

fraga om att kontrollera hur ett avtalsvillkor efterlevs.
Utifrén det ovan redovisade sd har kommunen enligt forvaltningsritten inte
brutit mot likabehandlingsprincipen nér den antagit anbudet frén

Infrastruktur AB. Ans6kan om Gverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

C Carolin Persson Munther, tf. rddman

Maélet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Rebecka Rasmuson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstilistand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fér avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Gverprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och siakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar hatr
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnaimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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