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Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

Lycksele kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende ramavtal for
leverans av drivmedel (dnr UH-07-34) och beslutat att anta anbud som
lamnats av annan anbudsgivare dn OK-Q8 AB. — Upphandlingen har

genomforts som Oppen upphandling enligt 2 kap. LOU.

OK-Q8 AB (bolaget) ansoker i lansrédtten om dverprévning av upphand-

lingen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan.

Genom interimistiskt beslut den 22 februari 2008 har linsritten férordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan n&got annat har beslutats.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Den aktuella upphandlingen p&bdrjades under oktober 2007.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphoit att gilla

den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt &r av intresse i detta

mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-

Dok.Id 33482

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88§ mandag — fredag
901 05 Umeda (Tingshuset) 09:00-12:00

13:00-15:00



. . Sida 2
LANSRATTEN DOM 322-08 E
I VASTERBOTTENS LAN

glngsbestimmelserna till den lagen ska dock LOU alltjimt tillimpas pa

upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling géras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hinsyn.

I1kap. 22 § LOU anges att en upphandlande enhet skall anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har ldgst anbudspris.

Av 7 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit

mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har medfért
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall linsritten besluta
att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.

Forfragningsunderlag och utvirdering av anbud

Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen kommer att anta det

anbud som ldmnat ldgst anbudspris och som uppfyller samtliga skall-krav.

I forfrAgningsunderlagets Uppdragsbeskrivning anges bl.a. foljande.

2. Kravspecifikation

Anbudsgivare skall ha en plan for att klara leveranser under krissituationer

sdsom langa stromavbrott, utslédpp, dversviimning, konflikt och liknande.
Beskriv hur leveranser scikras i krissituationer.
Ex. tillgang till reservaggregat, alternativa

leveransvdgar, alternativa leveransmetoder etc.
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Misslyckande eller underlatande att uppfylla/svara pa ovan stillda krav le-

der till att kommunen inte utvirderar inkommet anbud.

I en till tilldelningsbeslutet bilagd tjdnsteskrivelse anges bl.a. féljande.
Kriteriet for antagande av anbud 4r "ldgsta pris” under forutséttning att an-
budsgivaren uppfyllt stéllda skall-krav. Vid utvirdering har det framkom-
mit att anbudsgivare 2 (OK-Q8) ldmnat det ldgsta priset. Denne anbudsgi-
vare uppfyller dock inte kravet om reservaggregat for sikra leveranser vid
oftrutsedda handelser. Anbudsgivare 3 uppfyller stéllda krav och har lim-

nat ett lagre pris d&n anbudsgivare 1.
Parternas anféranden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kravet pa reservaggregat dr otydligt formule-
rat. Ska anbudsgivaren tillhandahélla reservaggregat eller ska det beredas
mdjlighet att ansluta ett sddant? Vidare har en anbudsgivare getts mojlighet
att svara "véren-08”. Bolaget har avgett svaret "Nej” eftersom det var ldget
vid anbudets inldmnande. Om mojlighet ges kan detta naturligtvis korrige-
ras. — Bolaget anser att det i forfragningsunderlaget krdvs att anbudsgivare
ska utrusta stationerna med reservaggregat. Nagot sddant har inte bolaget i
Lycksele och kostnaden for ett aggregat gor att det inte heller r aktuellt att
installera ett sddant. Nu har det framkommit att kommunens krav inte inne-
bér att reservaggregat kriavs utan att det ricker med en anslutning fran sta-
tionens elcentral till ett uttag pa utsidan av stationen. Dér ska kommunen
eller civilforsvaret kunna ansluta ett eget aggregat. Detta férindrar natur-
ligtvis vésentligt kostnaden for anbudsgivaren. Om forfragningsunderlaget
hade varit tydligt i detta avseende hade bolaget omgéende tillgodosett att en
sddan anslutning funnits pé plats. - Bolaget har inte métts av detta krav
fran ndgon annan kommun i hela landet och har dérfor undersskt om det
finns nédgra regler eller riktlinjer hdrom fran myndigheter. Vid kontakt med

Réddningsverket framkominer att nagra sddana regler eller riktlinjer inte
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finns. — Med hinsyn till ovanstdende oklarheter och att bolaget har ldmnat

det ldgsta anbudet har upphandlingen ej genomf6rts pa ett riktigt sitt.

Kommunen anfor bl.a. f6ljande. Under vinterstormarna Gudrun och Per
tydliggjordes den svenska rdddningstjdnstens sarbarhet under langvariga
strémavbrott eftersom ridddningsfordon inte kunde fa tag pé brénsle via av-
talade leveranttrer. Lycksele och andra kommuner har beslutat att agera
genom att stilla krav gentemot drivmedelsleverantérer att kunna sékra leve-
ranser under krissituationer. I forfragningsunderlagets uppdragsbeskrivning
finns beskrivet vad kommunen efterfragar avseende anbudet samt den fak-
tiska varan och tjansten. — Bolaget har i sitt anbud helt uteldmnat plan for
att klara leveranser under krissituationer, exempelvis mojlighet att koppla in
reservaggregat, trots att detta finns tydligt angivet som skall-krav. Léngre
ner pd samma sida i uppdragsbeskrivningen finns tydligt angivet att miss-
lyckande eller underlatenhet att uppfylla/svara pa ovan ndmnda krav leder
till att kommunen inte utvirderar anbudet. Efter det att kommunen 6ppnat
inkomna anbud framkom att bolagets anbud saknade beskrivning av sékra-
de leveranser varpa detta patalades for bolagets stationschef som gavs mdoj-
lighet att komplettera anbudet. Nagon saddan komplettering inkom dock
inte. Eftersom kommunen utvdrderar anbuden samt eventuella komplette-
ringar utifrin de krav som finns stéllda &r beddmningen att utvérdering och
tilldelning skett enligt de riktlinjer som finns angivna i forfrdgningsunder-
laget. - Bolaget har under en lang tid fungerat som kommunens drivmedels-
leverantdr. Under 2006 och 2007 har kommunens rdddningschef vid uppre-
pade tillfillen patalat och efterfragat behovet av sdkrade brinsleleveranser
genom installation av uttag for reservaggregat, dock utan respons. Samtliga
tankstdllen har blivit vidtalade i fragan. En konkurrerande leverant6r har
installerat ett uttag och en annan har kontrakterat underleverantér for att
utfora installationen under mars méanad 2008. - Bolaget menar att kravet

skulle vara nytt men det 4r tveksamt om sé dr fallet. Savil Inkdp Gévleborg
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som Borldnge kommun har, i forfragningsunderlag daterade fore kommu-

nens forfragningsunderlag, stéllt krav pé sikrade leveranser.

Lénsrdittens bedomning

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller bl.a. att upphandling skall genomforas
affarsméssigt och att anbudsgivare och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hénsyn. Vad som dédrvid foreskrivs ér ett uttryck for bl.a. de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet. En
av de fragor som omfattas av dessa principer dr att den upphandlande
enheten vid prévning av anbuden normalt inte far fringd forfrAgningsunder-

laget.

I kommunens forfradgningsunderlag anges att anbudsgivare skall ha en plan
for att klara leveranser under krissituationer sisom langa strémavbrott, ut-
slapp, 6versvdmning, konflikt och liknande. Kravet preciseras genom att
foljande anges; Beskriv hur leveranser sdkras i krissituationer.

Ex. tillgang till reservaggregat, alternativa leveransvdgar, alternativa leve-
ransmetoder etc. Av utredningen 1 mélet framgar att bolagets anbud inte
innehaller en plan for att klara leveranser under krissituationer och saledes
inte uppfyller skall-kravet ifraga. Skall-kravet dr enligt ldnsréttens mening
klart och tydligt utformat enbart i sig. Dessutom tydliggérs kravet genom
att det genom exempel anges hur leveranser kan sikras i krissituationer.
Den efterfragade uppgiften maste vidare anses relevant fér upphandlingen.
Eftersom anbudet fran bolaget séledes inte uppfyller samtliga skall-krav
och anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav rétteligen inte ska utvir-

deras eller antas kan 6verklagandet inte bifallas.
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DOMSLUT
Lénsrétten avslar ansckan.
Lansrétten upphiver det interimistiska beslutet den 22 februari 2008.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)
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Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga r tre veckor. Den tid

nsson

under vilken ett 6verklagande kan tas upp till prévning av kammarrétten

kan dock bli kortare. En anstkan om Gverprévning av offentlig upphandling
far nimligen normalt inte prévas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt
avseende det som upphandlas. Kammarrétten far dock dven om ett kontrakt
foreligger normalt préva ansokan till dess att tio dagar gétt fran det att lidns-

ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.



