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BAKGRUND OCH YRKANDE

Ljusdals kommun genomfor upphandling avseende nybyggnad végar och
industritomter genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut meddelades 6 februari
2015 varvid annan leverantdr d4n Hudiksvalls Entreprenad AB tilldelades

kontraktet.

Hudiksvalls Entreprenad AB anstker om verprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sa stt att en férnyad utvérdering sker varvid
bolagets anbud tas upp till utvérdering. Detta da Ljusdals kommun pé fel-
aktiga grunder diskvalificerat bolagets anbud fran deltagande i utvérde-
ringen. Bolaget har laimnat anbud med det klart ldgsta priset och har pé

grund av kommunens agerande lidit eller riskerat att lida skada.

Ljusdals kommun bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att préva om det pd grundval av vad Hudiksvalls
Entreprenad anfort dr visat att Ljusdals kommun har brutit mot nidgon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att
detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 §
LOU). De grundléggande principerna innebér att upphandlande myndig-
heter ska behandla leveranttrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sdtt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat foljande.
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AFB.31 - Anbuds form och innehall

Foljande uppgifter skall redovisas (se dven Anbudsformuliret):

- Anbudsgivarens timpriser pa tillaggsarbeten enligt
AFD.611.

- Organisation fér projektet redovisas med
personnamn pa arbetschef, platschef och referenser.

- Miljgledningssystem inklusive miljansvarig

- Kvalitetsledningssystem inklusive kvalitelsansvarig

- Platshehov f6r materialupplag, boduppstélining mm -
- Genomférandeplan.

- Forslag pa tidplan.
- Forsakran om att foretaget kommer att halla
entreprenaden forsdkrad enligt AFD.54.

- Foretagaruppgifter enligt AFB.314.
- Anbudssumma

AFB.52 Varderingsgrunder vid prévning av anbud
Kontrakt kommer att tilldelas den anbudsgivare som inkommit med
det lagsta justerade priset efter det att anbudssumma, timpriser fér
arbetare, maskiner med forare, bergavtackning,
bergsprangningsarbeten samt méngdpris fér férstarkning av
6verbyggnad réknats samman.
Justering kommer att ske enligt féljande: Anbudssumman plus vérdet
av timpriser for arbetare, maskiner med forare, bergavtéckning,

bergsprangningsarbeten samt méngdpris for férstirkning av
6verbyggnad.

Hudiksvalls Entreprenad anfor i huvudsak f6ljande. Bolaget har uppfyllt
skallkravet enligt AFB.31, att genomforandeplan ska bifogas till anbudet.
Av rubrikerna i bolagets anbud framgar tydligt att bilaga 2 avser kvalitets-
system/genomférandeplan. Dokumentet innehdller alla de efterfragade de-
larna en generell genomforandeplan ska innehélla. Ljusdals kommun har i
forfragningsunderlaget anvént ett ord, genomforandeplan, vars innebord
kan variera stort fran fall till fall. Eftersom det inte 4r ndrmare preciserat
har bolaget valt att ge in ett svar utifrén det generella som géller runt en
genomfSrandeplan. Allt som finns i en generell genomférandeplan finns i
bolagets kvalitetsplan. Bolaget har 1dmnat anbud med det klart légsta priset
och eftersom anbudet uppfyller skallkraven ska upphandlingen tillfalla
bolaget.
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Ljusdals kommun anfor i huvudsak foljande. Kommunen medger att Hu-
diksvalls Entreprenad har ldmnat anbud med ligst anbudssumma av de
kvalificerade anbudsgivarna. Det dr dock inte 14gst anbudssumma som
avgor tilldelningen, utan det &r den anbudsgivare som erhaller lagst utvér-
deringssumma vid utvéirderingen som ska tilldelas kontraktet. Av forfrag-
ningsunderlaget framgar det tydligt hur utvérderingen ska géras. Om bola-
gets anbud utvirderas enligt den hiar modellen framgér att anbudet har en
hogre utvarderingssumma &n den vinnande anbudsgivarens anbud. Bolaget
skulle séledes inte ha tilldelats kontraktet &ven om dess anbud inte forkas-
tats. Skaderekvisitet &dr séledes inte uppfyllt och ansékan om Sverprévning

ska dérfor avslés redan p& denna grund.

Kommunen bestrider dels att Hudiksvalls Entreprenad ingett en genomfo-
randeplan, dels att bolagets kvalitetsplan skulle utgéra en genomforande-
plan. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att anbudet ska innehélla
uppgifter om kvalitetsledningssystem och en genomforandeplan. Bolagets
bilaga 2 kvalitetsledningssystem/genomforandeplan innehéller enbart en
kvalitetsplan, genomforandeplan saknas. Inte heller ndgon annanstans i
anbudet aterfinns ndgon genomférandeplan varfér anbudet rétteligen har

forkastats.

En beskrivning av bolagets allmédnna méal och dess kvalitetssdkringsarbete
har ingenting med en genomforandeplan att géra. En genomférandeplan ér
en del av projektdokumentationen och innehéller en plan for genomf6ran-
det av entreprenadarbetena. En genomforandeplan maste i vart fall inne-
fatta en plan for vilka huvudsakliga arbetsmoment som ska utf6ras enligt
uppdraget och i vilken ordningsfoljd dessa ska utforas. Nagon sédan redo-
visning finns varken i bilaga 2 till bolagets anbud, eller nigon annanstans i

anbudet.
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Forvaltningsriitten konstaterar att forfragningsunderlaget bland annat
innehéller krav pa att en sé kallad genomforandeplan ska bifogas anbudet.
Ritten har tagit del av Hudiksvalls Entreprenads anbud och dér till hérande
bilaga 2 kvalitetsplan/genomforandeplan. Ljusdals kommun har anfort att
bilaga 2 inte innehaller de uppgifter som krévs for att kunna kalla doku-
mentet for genomforandeplan. Forvaltningsritten finner inte skél att ifraga-
sétta Ljusdals kommuns bedémning i den delen. Skl for att bifalla anso-

kan finns inte.

Av forfragningsunderlaget framgér att vid utvérderingen sker en omvand-
ling av anbudspris till utvirderingspris enligt en viss modell, och det dr
sedan anbudet med det l4gsta utvirderingspriset som ska antas. Ljusdals
kommun har fort fram att Hudiksvalls Entreprenad inte hade tilldelats kon-
traktet &ven om bolagets anbud inte hade forkastats. Detta d& Hudiksvalls
Entreprenad inte hade det ldgsta utvédrderingspriset. Hudiksvalls Entrepre-
nad har inte bemétt detta. Férvaltningsrétten konstaterar dérmed att Hu-
diksvalls Entreprenad inte visat att de lidit eller kan komma att lida skada
till foljd av Ljusdals kommuns agerande. Skél att besluta om ingripande

enligt LOU foreligger inte. Anstkan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

riddman

534-15
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammatritten varfér man

-anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksf anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




