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Mariestads kommun ("Kommunens”) genomfor en upphandling bendmnd

?Trygghetslarm och relaterade 16sningar for Vilfirdsteknologi 17/38”.

Upphandlingen avséag trygghetslarm och relaterade 19sningar for vélfards-

teknologi for olika typer av boenden inom sektor stod och omsorg. Upp-

handlingen genomfordes som ett forenklat forfarande enligt LOU. Av till-

delningsbeslutet framgéar att Kommunen beslutat att tilldela avtalet i upp-

handlingen till en annan leverantor an Tunstall AB (Tunstall).

YRKANDEN M.M

Tunstall yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras

om.

Kommunen anser att ansékan om 6verprovning ska avslas.

Dok.Id 292550
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Lt

VAD PARTERNA ANFOR

Tunstall
Enligt 6 kap. 26 § LOU kan en upphandlande myndighet begéra att en an-
budsgjyére fortydligar sitt anbud. Detta far dock inte medfora dndringar av

”véisenﬂiga aspekter” av anbudet eller upphandlingen.

Den 30 januari 2019 bad Kommunen Tunstall under anbudspresentationen
att dra bort 850 stycken lasenheter pé& det redan inldmnade anbudspriset gél-
lande lasenheter for ordinirt boende. Tunstall anser att 850 stycken la-
senheter dr en vésentlig dndring av anbudet eller upphandlingen. Kommu-
nens begédran om komplementtering var en vésentlig foréndring av upphand-
lingen eftersom kommunen stdllde ett explicit krav om en alternativ 16sning,

vilket inte fanns med i forfragningsunderlaget.

Den visentliga forandringen medforde ett &sidoséttande av principerna om
oppenhet och likabehandling, som anges i 4 kap. 1 § LOU. Savél Tunstall, i
egenskap av enskild anbudsgivare, som andra faktiska och potentiella an-
budsgivare lidit skada av Kommunens agerande. Skadan har uppkommit i

upphandlingens konkurrensuppstkande skede.

Kommunen
Upphandlingens tekniska kirna 4r larm. For vissa omrdden &dr emellertid

dven andra funktion, sasom las, efterfragats.

[ upphandlingsdokumentets avsnitt 4.1.2 anges vad som efterfragas for ordi-
nért boende. Déri framgér att for ordinért boende efterfrdgades inte 1as. Vid
den anbudsgenomgang som kommunen inbjod Tunstall till framkom emel-
lertid att Tunstalls anbud avseende avsnitt 4.1.2 inte bara omfattande larm

utan dven las. Detta trots att 1as alltsa inte efterfragats i denna del. Kommu-
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nen bedémde att det var tilldtet att med stod av 4 kap. 9 § LOU mojliggora
for Tunstall att justera sitt anbud i denna del, vilket ocksa gjordes. For att
sikerstilla likabehandling i denna del stilldes fragan till samtliga anbudgi-
vare. Kommunen har siledes inte utvirderat anbuden i strid med upphand-
lingsdokumenten. Tunstall hade uppenbarligen inte ldst avsnitt 4.1.2 ordent-

ligt, utan inkluderade las till ordinért boende i sitt anbud.

Pastaendet att kommunen i samband med utvdrderingen gjort visentliga
forandringar i forfragningsunderlaget saknar sdledes helt grund. Det kan
dértill noteras att bestimmelserna i 6 kap. 26 § LOU saknar relevans, da
dessa endast &r tillimpliga vid konkurrenspriaglad dialog. Férevarande upp-

handling genomfors som ett 6ppet forfarande.

Tunstalls anbud uppfyllde inte de obligatoriska kraven. Kommunen har dér-
for inte utviirderat anbudet. Tunstall har d4rfor heller inte lidit skada i

LOU:s mening.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat
fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa

tilldta eller begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. Atgirder av detta slag ska vara forenliga med principerna om li-

kabehandling och &ppenhet.
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I 20 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Tunstalls gor géllande att kommunen vid anbudsutvérderingen har gjort
vésentliga fordndringar i f6rfradgningsunderlaget genom att franfalla ett upp-
stallt krav 1 punkt 4.1.2 om att anbudsgivarna ska offerera lasenheter for
ordindrt boende. Tunstall har vidare hdnvisat till att detta har skett i strid

med 6 kap. 26 § LOU.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bestimmelsen i1 6 kap. 26 §
LOU riktar sig mot upphandlingar som genomforts genom upphandlingsfor-
tarandet konkurrenspriglad dialog. Aktuell upphandling har dock skett ge-
nom ett dppet forfarande och bestammelsen dr ddrmed inte tillamplig i fore-
varande fall. Darutéver framgar av upphandlingsdokument punkt 4.1.2 ”Or-
dinért boende och boende for olika funktionsvariationer” att anbudsgivarna
ska prissitta larm i ordinért boende. Kommunen har siledes inte efterfragat
lasenheter for ordinért boende under denna punkt i upphandlingsdokumen-

ten.

Det som Tunstalls har anfort visar séledes inte att det har skett ndgon vi-
sentlig fordndring avseende punkt 4.1.2. Tunstalls har ddrmed inte formatt
gora sannolikt att kommunen har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Anso-

kan om Gverprovning ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (DV FR-05).

Susanne Karlberg

Radmannen Susanne Karlberg har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Nina Melander
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- Overklagandetid 3 v - PT {(upphandling} * Producerat av Domstolsverket, Avd. fir domstolsurveckling

wisningar for dverklapande FR-03

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

LR E LA H

FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
niista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Ffter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsi aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
mialet, se rutan langst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tdigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampuoingen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan t beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

» lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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