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BAKGRUND

Falu Energi & Vatten AB (FEV) genomftr en upphandling avseende ram-
avtal for ”verifiering av energimitsystem” (diarienummer FEV 14/0037).
Upphandlingen genomfors som en férenklad upphandling enligt lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjénster, LUF. I tilldelningsbeslut den 6 april 2014 beslutades att
anta Vattenfall Services Nordic AB:s (Vattenfall) anbud.

YRKANDEN M.M.

One Nordic AB (One Nordic) anséker om §verprovning och yrkar 1 forsta
hand att upphandlingen ska réttas genom en ny utvérdering i vilken Vatten-
falls anbud inte ska beaktas och yrkar i andra hand att upphandlingen ska
gbras om. One Nordic anfor i1 korthet fo6ljande. Vattenfalls anbud har fel-
aktigt kvalificerats till utvirderingen. Vattenfalls anbud innehéller otillitna
reservationer/dndringar eftersom det dels angavs att anbudet var giltigt 30
dagar fran anbudets datum, dels d& AB 04 offererades som leveransbe-
stammelser. FEV har brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap 24 §
LUF. Forfragningsunderlaget strider vidare mot transparensprincipen da
det inte r forutsdgbart for anbudsgivarna vilka krav som maste uppfyllas
for att anbud ska kvalificeras till utvérdering. One Nordics anbud innehdll
det nast lagsta utvirderingspriset och skulle vid en korrekt utvirdering ha

tilldelats kontraktet. One Nordic har dirmed lidit skada.

FEYV bestrider bifall till ans6kan och anf6r i korthet foljande. FEV har inte
bruﬁt mot likabehandlingsprincipen genom att tilldela Vattenfall ramavta-
let. Anbuden har kvalificerats och utvirderats enligt vad som angivits och
Vattenfalls anbud uppfyller kraven. FEV har varken bortsett frdn kravupp-
fyllnad eller pé eget bevag korrigerat innehallet 1 ndgot anbud. Forfrag-

ningsunderlaget r transparent och innehaller de uppgifter som krévs for att




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2141-14

I FALUN

Enhet 2

anbudsgivare ska kunna lamna anbud och forutse vad som &r av vikt for
FEV vid valet av leverantr. For det fall forvaltningsratten bedomer att
Vattenfall har gjort otillatna reservationer 1 sitt anbud eller att forfrag-
ningsunderlaget ar otydligt s& har One Nordic i vart fall inte lidit skada
med anledning av det, eftersom det inte har haft ndgon paverkan pa utvir-
deringspriserna, och dven One Nordic har under dessa foérhéllanden gjort

otillitna reservationer.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgdangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprdvning enligt LUF géller som huvudprincip att den som
gor géllande att en upphandling ar felaktig pé ett klart och tydligt sétt anger
vilka omstindigheter som talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69). Forvalt-
ningsrétten har sdledes att préva om det pd grundval av vad One Nordic
anfort dr visat att FEV brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att One Nordic
lidit eller riskerat att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De mest grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar
pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet (1 kap. 24 § LUF). Av principen om transparens f6ljer att
den upphandlande myndighetens krav ska anges p4 ett sidant sitt som gor
att varje leverantér med utgéngspunkt ifdrfrégningsundeﬂaget kan skapa
sig en bild av mojligheterna att 1amna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga
krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett
forfragningsunderlag, &ven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr

RA 2002 ref. 50).
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Hdnvisning till AB 04

Det framgar av forfragningsunderlaget 4. Krav pa anbudsgivare” att for
uppdraget géller de villkor som anges 1 denna forfragan och att dessa vill-

kor ska godkénnas i sin helhet, reservationer och dndringar accepteras inte.

One Nordic gor sammanfattningsvis gillande foljande. 1 forfragningsun-
derlaget gors ingen hanvisning till nagra standardvillkor utan det &r enbart
de kommersiella villkoren i forfragningsunderlaget som reglerar uppdraget.
Vattenfalls anbud innehéller andra villkor &dn férfragningsunderlaget och
stir ddrmed direkt i strid med formuleringen i forfragningsunderlaget (4).
Den reservation som Vattenfall gor far en direkt paverkan pa anbudspriset,
da tilldgget av regleringen i AB 04 exempelvis innebér att leverantéren far
in en ansvarsbegransning for indirekta skador 1 avtalsvillkoren (5 kap. 11 §
AB 04). Detta finns inte i férfragningsunderlagets kommersiella villkor
och #r siledes en risk som anbudsgivare maste beakta i sina anbudspriser.
AB 04 innehaller ocksa reglering av preskriptionsfrister for olika typer av
krav fran bestillaren. Vattenfall har genom att 14gga till AB 04 fatt en kon-
kurrensfordel gentemot 6vriga anbudsgivare. FEV har séledes brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att kvalificera Vattenfall. Det har egentli-
gen ingen betydelse om villkoren 1 AB 04 &r béttre eller simre for FEV
utan hdnvisningen innebdr att Vattenfall ldmnat ett orent anbud och dérfor

inte borde ha kvalificerats till utvirderingen.

FEV menar att det inte finns ndgon hinvisning till standardvillkor eller
allminna bestdimmelser som ska gilla f6r ramavtalet 1 forfrigningsunderla-
get. De villkor som avses 1 forfrigningsunderlagets punkt 4 4r de villkor
som anges déri. Syftet med detta krav #r att anbudsgivare inte ska ha moj-
lighet att ]Jamna anbud med villkor som &r oftrenliga med eller som f(iriind;
rar vad som anges 1 forfridgningsunderlaget. Villkoren i forfragningsun-
derlaget har godkints av Vattenfall 1 sin helhet och har inte &ndrats genom

hénvisningen till AB 04. Det finns ingenting i AB 04 som strider mot vad
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som anges 1 forfragningsunderlaget och AB 04 gér att tilldimpa utan att
nagot villkor dndras eller tas bort. AB 04 4r istillet att se som ett tilligg till
de villkor som angivits. Att Vattenfall angett AB 04 som leveransbestim-
melser medfor att FEV erbjudits béttre villkor &n vad enbart forfrignings-
underlagets villkor innebér. Den ansvarsbegrénsning som One Nordic hén-
visar till avser att begriinsa det ansvar som leverant6ren tar pé sig for ska-
dor och fel. Den risk som Vattenfall tar genom att hénvisa till AB 04 be-
grinsas i viss mén med ansvarsbegransningen men innebér dnd4 att Vatten-
fall tar p4 sig ansvar for skador och fel. Att forkasta anbud med mer for-
ménliga villkor for bestéllaren 4r inte pad ndgot sétt skéligt eller dnskvért sé
ldnge villkoren inte strider mot eller dndrar forutsattningarna for upphand-
lingen. I forfragningsunderlaget har stillts relativt 8 krav {or bde hur
uppdragen ska utforas och vilka kommersiella villkor som tilldimpas. Syftet
var att anbudsgivarna ska kunna utfora uppdragen p4, for anbudsgivarna,
mest effektiva sitt ndgot som senare gynnar FEV i form av légre priser och

bittre utforda uppdrag.

Forvaltningsritten har séledes att prova om hénvisning till AB 04 avse-
ende leveransbestimmelser gor att Vattenfall kan anses ha uppfylit upp-
handlingens krav utan att villkoren i forfragningsunderlaget forédndrats. Av
handlingar i mélet framgar att forfrgningsunderlaget inte innehéller ndgra
leveransbestimmelser. Syftet med att Idmna vissa villkor utanfor forfrag-
ningsunderlaget var for att anbudsgivama da sjélva kan utfora uppdragen
pé det mest effektiva séttet vilket i sin tur gynnar FEV. Vattenfall har avse-
ende leveransbestimmelser hénvisat till AB 04. D4 det inte foreligger
négra specifika leveransbestdmmelser enligt forfrigningsunderlaget och
det inte heller #r visat att hinvisningen till AB 04 innebér en dndring av
bestdmmelserna i forfrigningsunderlaget kan det inte anses visat att Vat- |
tenfall inte uppfyller upphandlingens krav avseende leveransbestimmelser.
Att kommersiella villkor géller i avsaknad av uttryckliga villkor 1 forfrag-

ningsunderlaget fordndrar inte denna bedémning. Forvaltningsrétten anser
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mot denna bakgrund att FEV inte brutit mot 1 kap. 24 § LUF och att an-
budsgivarna behandlats lika. Skél for att bifalla ansdkan pa denna grund
saknas.

Giltighetstiden for vinnande anbud

Det framgér av forfragningsunderlaget 3. Anbudsinl&mning” att anbudet

ska vara giltigt i 60 dagar efter sista anbudsdag. Fér den héndelse att Gver-
provning av upphandlingen pagér vid giltighetstidens utgang har Bestilla-

ren ritt att forldnga anbudets giltighetstid, dock lingst sex manader.

One Nordic gor gillande att Vattenfalls anbud innehaller en otillaten re-
servation eftersom det angivits att anbudet ar giltigt i 30 dagar frdn an-
budsdatum. Av denna anledning borde Vattenfalls anbud inte ha kvalifice-
rats till utvarderingen. En upphandlande enhet kan inte bortse frn en an-
budsgivares bristande uppfyllelse av kvalificerings- och obligatoriska krav
utan sadana krav méste uppritthéllas. Vattenfalls reservation fir en direkt
péverkan pé& anbudspriset eftersom en kortare bindningstid kan medfora
mojlighet att ldmna lagre priser. Utrymmet for att korrigera uppenbara fel-
skrivningar i anbud 4r mycket begrénsat och en korrigering far aldrig med-
fora att en anbudsgivare ges otillbérlig fordel pa bekostnad av annan an-
budsgivare. I detta fall har det skett p& bekostnad av One Nordic som
skulle ha tilldelats kontraktet om Vattenfalls anbud rétteligen hade forkas-
tats. FEV har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att kvalificera
Vattenféll till utvirderingen trots att den kortare bindningstiden uppenbart
bryter mot kravet 1 forfragningsunderlaget (4) om att villkoren ska godkan-
nas 1 sin helhet. En forldngning i efterhand av anbudens giltighetstid &r
ovasentlig vid bedomningen om FEV felaktigt kvalificerat Vattenfalls an-
bud eftersom det inte reparerar bristande kravuppfyllelse vid tiden for kva-

lificering.
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FEV gor gillande att anbudens giltighetstid 4r ett krav som anges i syfte
att sikerstilla att giltiga anbud finns under utvardering, vid tilldelning och
ndr kontrakt tecknas. 60 dagars giltighetstid f6r anbuden &r ett administra-
tivt krav som giller f6r anbuden. Det rér sig om en uppenbar felskrivning
som inte paverkar anbudets faktiska innehdll. Enligt Vattenfalls egen
skrivning var deras anbud giltigt nir beslut om tilldelning fattades och nér
den ursprungliga avtalsspérren enligt tilldelningsmeddelandet 16pte ut.
Aven tecknade av kontrakt skulle ha skett innan giltighetstiden for Vatten-
falls anbud 16pt ut. Det har séledes inte funnits anledning f6r FEV att be-
géra att Vattenfall fortydligade eller forlangde giltighetstiden pé sitt anbud.
Ett sadant fortydligande skulle dock ha varit mdjligt att begéra utan att det
hade utgjort en visentlig fordndring eller vara oproportionerligt. FEV har
dock varken bortsett fran kravuppfyllnad eller pa eget bevag korrigerat
innehallet i nagons anbud. Om forvaltningsritten skulle finna att FEV fel-
aktigt kvalificerat Vattenfalls anbud med hénvisning till anbudets giltig-
hetstid och besluta om ny utvirdering har FEV rétt att begira att Vattenfall
fortydligar giltighetstiden av sitt anbud. Detta har p4 sétt och vis redan
skett i och med forlingningen med anledning av dverprévningen. Att an-
budsgivare i den aktuella upphandlingen skulle ha l&émnat ldgre priser med
kortare bundenhet &r uteslutet eftersom anbudsgivarna i realiteten 4r

bundna av anbudspriserna i minst tva 4r.

Forvaltningsritten har séledes att préva om Vattenfalls anbud kan anses
ha uppfyllt upphandlingens krav gillande anbudens giltighetstid. Vatten-
falls anbud anger en giltighetstid pa 30 dagar och férfragningsunderlaget
foreskriver en 60 dagars giltighetstid for anbuden. Av handlingarna fram-
gér att kravet pa anbudens giltighetstid &r ett administrativt krav till syfte
att tillforsikra att giltiga anbud finns under utvérdering, vid tilldeining och
nér kontrakt tecknas. Det framgér vidare att Vattenfalls anbud var giltigt
vid utvérdering och nér tilldelningsbeslut meddelades. Forvaltningsritten

finner vidare att det inte &r visat att Vattenfall haft nagon konkurrensfordel
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av att ange en kortare bindningstid &n den som foreskrivs i forfrdgningsun-
derlaget. Vattenfall har visserligen angett en annan giltighetstid &n vad som
forskrivits 1 forfrdgningsunderlaget men forvaltningsritten finner, efter en
sammantagen bedémning, att FEV inte kan anses ha begétt nagot fel nér
man utgétt fran att giltighetstiden for Vattenfalls anbud stdmt 6verens med
forfragningsunderlaget (jfr Forvaltningsrétten i Stockholms dom den 28
oktober 2010 i mal nr 40175-10). Skal for ingripande enligt LUF pa denna
grund saknas ddrmed.

Transparensprincipen

One Nordic menar att forfragningsunderlaget strider mot transparensprin-
cipen d& det inte dr forutsdgbart for anbudsgivama vilka krav som méste
uppfyllas for att anbud ska kvalificeras till utvérdering. Om FEV hade for
avsikt att anbudsgivama skulle komma med egna forslag pé kontraktsvill-

kor hade det varit enklare om detta hade angivits i forfrigningsunderlaget.

FEV gor gillande att forfradgningsunderlaget varit tydligt for alla anbudgi-
vare och transparensprincipen har inte forbisetts. Det ar forutsdgbart vilka
krav som ska uppfyllas och FEV har utvarderat anbuden pa det sitt som

angetts 1 forfragan.

Forvaltningsritten konstaterar att forfrigningsunderlaget 1amnat ut-
rymme for anbudsgivare att komplettera med villkor for bl.a. utférande.
Syftet bakom utformningen var att effektivisera anbudsgivarnas mojlighet-
er att utfora uppdragen. Enligt forvaltningsrétten kan forfragningsunderla-
get inte anses innehélla sddana otydligheter att dess utformning stér i strid

med LUF:s bestimmelser.

Sammanfattande bedomning
Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att One Nordic inte har visat

att det foreligger skl for ingripande enligt LUF varfor anstkan om &ver-
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provning enligt LUK ska avslas. Vid denna bedémning finner forvaltnings-

ratten inte skil att préva de invéindningar som FEV framstéllt angdende

One Nordics risk att lida skada till f61jd av FEV:s forfarande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

/

Eva Karlsson Helghe

raidman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltoingsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Ovcrkla.gandct ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Gverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalfa
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se




