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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Karlskrona kommuns, Rdddningstjénsten i Ost-
ra Blekinges och Blekinge Museums upphandling avseende kdp av multi-
funktionsproduktmaskiner och dértill serviceavtal, kép av skrivare, skanners

och toner samt vissa tjinster m.m. ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 9 april 2010 och den 19 april

2010 upphor hérmed att gilla.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Karlskrona kommun genomfor en samordnad upphandling fér de upphand-
lande myndigheterna Karlskrona kommun, Réddningstjénsten i Ostra Ble-
kinge och Blekinge Museum avseende kdp av multifunktionsproduktmaskiner
och dartill serviceavtal, kop av skrivare, skanners och toner samt vissa tjéns-
ter m.m. for avtalsperioden den 1 maj 2010 — 30 april 2013 med rétt till ett ars
forlangning. Upphandlingen avser dven tillhrande tjénster och service och
system/verktyg/produkter for uppfljning, styrning, dvervakning, larm, sékra
utskrifter och betalsystem samt att tillhandahélla kompetens avseende effekti-
visering/konsolidering av utskriftshanteringen. Av forfragningsunderlaget
framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas med
hénsyn till kriterierna pris (70 procent) och produkt- och tjanstekvalitet (30
procent). I tilldelningsbeslut den 31 mars 2010 har antagits det anbud som

limnats av Konica Minolta Business Solutions Sweden AB.

Kontorsmaskiner i Kristianstad AB (i ontorsmaskiner) limnade ett anbud
som diskvalificerades pa grund av att det inte ansags uppfylla skall-krav 3
och skall-krav 28. Skall-kraven som anges i kravspecifikationen var utforma-

de pé f6ljande siitt.

Anbudet skall [3] innehlla prislista p& leverantorens hela sortiment och tjanstebud inom
efterfrigat omréde.

Produkten skall [28] uppfylla de senast gillande energisparkraven enligt ENERGY
STAR eller likvardigt, som ir géllande vid tidpunkten for sista anbudsdag.
WWwWw.energystar.gov

Ricoh Sverige AB (Ricoh) limnade ett anbud som diskvalificerades pa grund
av att det inte ansags uppfylla skall-krav 14. Skall-kravet som anges i krav-

specifikationen var utformat pé foljande sitt.

Serviceavtal/sidkostnad skall [14] ing# i det pris bestéllaren ska betala for tonern. To-
nerns pris ska riknas ut med tonerns angivna sidantal med tiackningsgrad om 5 %.
Pris/cre skall [14] anges separat per sida, svartvit och respektive firg. Det vill siga
att det inte blir nagon klickkostnad med separat faktura utan servicen ingar nér kun-
den koper tonerkasetten.

1 6reskostmaden skall [14] grundkostnaden for tonern inga.
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Serviceavtal/sidkostnad skall [14] inkludera samtliga &tgérder, reservdelar, uppdate-
ringar, mjukvara, supportjanster samt forbrukningsmaterial, resor vid arbetet, exklu-
sive papper som erfordras for att erhlla fullgod funktion.

Giller endast MFP maskiner, serviceavtal onskas inte pd printer.

Anbudsgivaren skall [14] i anbudet redovisa paslaget i 6re for svart och férg som
kommer att belasta tonerpriset.

Prissdttningen skall [14] vara enhetlig oberoende av modell av MFP.

Kontorsmaskiner och Ricoh anséker om éverprévning av upphandlingen.

Kontorsmaskiner yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebdrande att de ska kvali-
ficeras varvid en ny utvirdering av anbuden ska genomforas dér Kontorsma-
skiner tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar de att upphandlingen ska avbry-

tas och goras om.

Ricoh yrkar, s& som de slutligen bestémt sin talan, att forvaltningsrétten be-
slutar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebérande att

det egna anbudet utvérderas.

De upphandlande myndigheterna motsitter sig bifall till ans6kningarna.
Forvaltningsritten har i beslut den 9 april 2010 forordnat att upphandlingen
inte far avslutas i avvaktan pa att férvaltningsrétten beslutar négot annat. De
upphandlande myndigheterna har dérefter yrkat att forvaltningsratten ska

upphiva de interimistiska besluten fran den 9 april 2010. F orvaltningsrétten

avslog i beslut den 19 april 2010 yrkandet.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR TALAN

Kontorsmaskiner

Kontorsmaskiner har uppfyllt samtliga skall-krav och skulle rétteligen ha kva-

lificerats i upphandlingen. De har tilldelats hogsta betyg avseende produkt-
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och tjanstekvalitet och har offererat ett ldgre pris &n vinnande anbudsgivare.
Saledes skulle Kontorsmaskiner ha erhallit maxbetyg i upphandlingen. Kon-
torsmaskiner lider, eller kan komma att lida, sddan skada som avses i 16 kap.

2 § LOU till foljd av de felaktigheter som begatts i upphandlingen.

Betriffande skall-krav 3 har Kontorsmaskiners anbud diskvalificerats pa
grund av att det till anbudet inte har tillfogats en prislista 6ver hela Canons

sortiment. Forutom skall-krav 3 framgar av forfrdgningsunderlaget att:

Efterfragad utrustning i Bilaga 4 utgor det huvudsakliga uppskattade behovet (volymen ¢j
garanterad). Leverantéren skall dven offerera sitt 6vriga sortiment avseende utrustning och
tjénster inom efterfrigat omrade. Ovrigt sortiment ska vara prissatt utifrin samma villkor

som stills pé efterfrdgade produkter.

Kontorsmaskiner ar aterforsiljare av Canon, men erbjuder inte hela Canons
sortiment. Kontorsmaskiner har i sitt anbud 1dmnat prislistor pa hela siff sor-
timent av Canon-produkter inom efterfrégat omrade samt i svarsmallen angi-
vit att Kontorsmaskiner uppfyller kravet. Darmed uppfylls det i forfragnings-
underlaget angivna kravet pa inldmnande av prislista, varfor Kontorsmaskiner

inte kan diskvalificeras p& denna grund.

Av den drifthandbok som Canons &terforsiljare har att folja framgér att stora
delar av Canons sortiment 4r valbart for Kontorsmaskiner att tillhandahalla.
Det innebir bl.a. att Kontorsmaskiner inte erbjuder Canons konsumentpro-
dukter i sitt sortiment. De skrivare som 4r av karaktdren konsumentprodukter,
dvs. enklare skrivare, ingér heller inte i det efterfrigade omrade som upp-
handlingen avser. Av t.ex. Canons hemsida framgér att det finns ett bredare
sortiment av Canon-skrivare pd marknaden #n de Kontorsmaskiner har offere-
rat i upphandlingen och ldmnat prisuppgift pa, men dessa ingér inte 1 Kon-

torsmaskiners sortiment.

Betriffande skall-krav 28 synes diskvalificeringsbeslutet grundas pé en till
Kontorsmaskiners anbud bifogad produktspecifikation vari det anges att den

av Kontorsmaskiner offererade MFP:n HP Color LaserJet CM2320n{ inte &r
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certifierad enligt ENERGY STAR. Att produkten inte &r certifierad innebér
dock inte att den inte uppfyller skall-kravet eftersom skall-kravet anger att
produkten ska uppfylla de energisparkrav som ENERGY STAR stéller. P4
HP:s hemsida, i anslutning till produktspecifikationen av den offererade pro-
dukten, finns ett certifikat som anger att savil den offererade produkten som
dess systermodell &r "ENERGY STAR Qualified”. Foretradare for HP har
meddelat att den offererade produkten inte &r certifierad enligt ENERGY
STAR, men att dess systermodell 4r det. Den enda skillnaden mellan model-
lerna #r att systermodellen dven har sa kallad full duplex (dubbelsidig ut-
skrift). Den offererade produkten uppfyller séledes samtliga krav enligt
ENERGY STAR forutom kravet pa funktionen dubbelsidig utskrift. I upp-
handlingen har produkten offererats som "MFP Férg 3”, i upphandlingen de-
finierad som Multi Functional Printer Firg Liten med utskriftskapacitet 15
sidor/minut. For denna fiirg-MFP uppstills — till skillnad frdn samtliga 6vriga
MFP:er i upphandlingen — inget skall-krav pé& dubbelsidig utskrift. Den av
bolaget offererade produkten uppfyller alltsa skall-krav 28, d& den uppfyller
samtliga for upphandlingen relevanta krav enligt standarden och dérmed &r
likvirdig en ENERGY STAR certifiering. Beslutet att utesluta Kontorsma-
skiner fran utvirderingen star dirmed i strid med de EU-réttsliga grundprin-

ciperna om icke-diskriminering och likabehandling.

For det fall forvaltningsritten dnd4 skulle finna att det inte kan anses sta klart
att Kontorsmaskiner uppfyller kravet, strider forfragningsunderlaget mot den
EU-rittsliga principen om transparens. Under sadana forhallanden har det inte
varit mojligt for Kontorsmaskiner att forsta hur det aktuella kravet ska tolkas.
Forfragningsunderlaget har i sddana fall inte formulerats pé ett sddant sitt att
alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat
tolka det aktuella kravet pa samma siitt och méste da anses innehdlla sadana

brister att forvaltningsrétten ska férordna att upphandlingen ska goras om.
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Ricoh

Upphandlingen strider mot kravet pé transparens och ppenhet och det
overgripande kravet pa affédrsméssighet. Ricohs anbud har felaktigt diskvali-
ficerats eftersom anbudet uppfyller alla forutsebara objektiva kriterier som
uppstillts i forfragningsunderlaget. Vid en korrekt utvérdering hade Ricoh
antagits eftersom anbudet skulle ha erhéllit hogsta totalpoéng och ddrmed
utvirderats som det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet av samtliga 1&m-
nade anbud. Till f5ljd av den felaktiga diskvalificeringen kommer Ricoh att
lida ekonomisk skada motsvarande i vart fall ordervérdet om drygt sex mil-

joner kronor.

Ricoh har i sitt anbud kommenterat skall-krav 14 pé foljande sitt.

MFP firg 1 — 5,2 ore svart och 26, 8 ore firg,
MFP firg 2 — 5,4 ore svart och 32,2 ore farg,
MFP firg 3 — 5,6 ore svart och 34,9 ore farg,
MFP sv 1 — 3,7 ore,
MFP sv 2 -~ 5,6 ore.

Péslaget for servicedelen som kommer att belasta tonerpriset har ut-
tryckts som ore/sida. [ forfrigningsunderlagets prisbilaga har Ricoh se-
dan angivit priser (6re/sida) for tonerkasetten inklusive service (total-
kostnaden) i enlighet med kraven i den bilagan. Prissdttningen av pésla-
get for servicedelen 4r enhetligt berdknad oberoende av modell av MFP
(paslaget = tonerns sidkostnad multiplicerat med 0,7). Pris- och produkt-
bilagan bekriftar pastdendet om att servicedelen berdknas genom en en-
hetlig prisséttning motsvarande 70 % av priset for tonerkassetten och

service.

Multiplikatorn 0,7 redovisades medvetet inte i anbudet eftersom det i
forfragningsunderlaget inte stélldes krav pa hur prissétiningen var enhet-
lig utan endast att den skulle vara det. Ricoh har inte heller i anbudet re-

dovisat nigon separat prisséttning for tonern utan paslag.
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I tilldelningsbeslutet har Ricoh diskvalificerats med motivering att anbu-
det inte uppfyller ”...skallkrav 14 enhetlig pris av offererade MFP".
Denna formulering 4r inte identiskt med formuleringen i skall-krav 14,
vilket visar att skall-krav 14 justerats vid utvirderingen till att fa inne-
bérden “’samma pris” istéllet for ursprungskravet “prissittningen skall
vara enhetlig”. Kommunens handldggare har pa forfrigan efter att tilldel-
ningsbeslutet offentliggjorts forklarat att de med “enhetlig prissittning”
egentligen menat “samma pris”. Ricoh anser att dessa begrepp dr tva helt
olika saker sett ur savil ett sprakligt perspektiv som ett branschrelaterat
perspektiv. Det &r uppenbart att termerna pris och prissittning inte bety-
der samma sak. Orden skulle i vissa situationer kunna ha i princip samma
betydelse, men om bada orden anvinds i ett och samma sammanhang
maste man sprakligt utga fran att orden har olika betydelse. I forfrag-

ningsunderlaget dr inte preciserat vad som avses med prisséttning.

Den vinnande leverantdren har precis som Ricoh offererat maskinmodel-
ler med olika tonerkassetter med olika pris for dessa tonerkassetter inklu-
sive service. Forhéllandet som sadant visar att Kommunen i forfrég-
ningsunderlaget och utvédrderingen inte anvént “enhetlig prissittning”
synonymt med pris”. Forfragningsunderlaget och det uppstillda skall-
kravet nr 14 har saledes varit oklart, otydligt och svarforstaeligt. Flera
anbudsgivare har diskvalificerats pa samma grund och kravet strider mot

kravet pé transparens.

Kravet pa enhetlig prissittning saknar savél praktisk som ekonomisk relevans
eftersom de upphandlande myndigheterna ocksé kréver att leveranttren en-
dast ska debitera levererade tonerkassetter och ej for klickpris pa separat fak-
tura. [ forfragningsunderlaget stills inga krav pa enhetlig prisséttning {or to-
nerkassetterna. Kravet pa enhetlig prissittning synes enligt ovan helt obefo-

gad och ej affdrsméssigt betingat.
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Tonerkassetterna till de olika modellerna #r férpackade 1 olika stora behéllare
och ricker olika linge (yield vid 5 % tdckningsgrad). Detta utgor bransch-
standard och férhéllandet som s&dant ger olika pris pé tonerkassetter till olika
modeller, oavsett om ett teoretiskt utriknat klickpris (pris/tonerns sid-
kapacitet vid 5 % tickningsgrad) for servicedelen skulle vara detsamma. Re-
sonemanget styrks av det anbud som utvérderats som vinnare, eftersom denna
leverantér i sitt anbud har offererat olika maskinmodeller med olika tonerkas-
setter med olika pris och yield for dessa tonerkassetter inklusive service. Det
ar darmed tydligt att stéllda krav pa enhetlig prissittning av servicedelen/sida

ar ett irrelevant krav som inte dr affirsméssigt betingat.

De upphandlande myndigheterna

Av Kontorsmaskiners anbud framgér att foretaget benémner sig med namnet
Canon Business Center Karlskrona/Kristianstad och inte med organisations-
namnet Kontorsmaskiner i Kristianstad AB. Anbudet visar klart och tydligt
att de #r aterforsiljare till Canon, vilket dven namnet aterger. Kontorsmaski-
ner har inte bifogat prislista avseende Canons sortiment av skrivare. Av Kon-
torsmaskiners anbud, Produkt och tjinstekvalitet del 2, under rubrik Presenta-
tion av Canons bredd, framgar att skrivare ingér i sortimentet. Kontorsmaski-
ner har inte visat i anbudet att man uppfyller skall-krav 3. Enligt anbudsfor-
fragan #r det dven ett krav for kvalificering att leverantdren ska ha ett brett

sortiment. Diarmed beddms skall-krav 3 inte vara uppfyllt.

Kontorsmaskiner har i anbudet inte heller visat att man uppfyller skall-krav
28. Av produktbladet framgér tydligt att den offererade produkten MFP HP
CM 2320nf inte uppfyller ENERGY STAR. Kontorsmaskiner gor géllande att
systerprodukten uppfyller stéllt krav. Det 4r emellertid offererad produkt och

inte systerprodukter som ska utvérderas.

Avseende Ricohs yrkanden gors bedomningen att kravet &r tydligt formulerat.

Prisbilagans uppstillning av éreskostnaden kopplat till antalet sidor med an-
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givna volymer ingér i utvédrderingen. Ricoh anfor en redogdrelse med ett
paslag om 0,7. Denna information har inte forekommit i anbudet. Informatio-
nen #r inte relevant eftersom uppstéllda krav ej utformats pa det viset. De
upphandlande myndigheterna har inte begért separat prissétining av vad to-

nern kostar utan paslag. Darmed bedoms skall-krav 14 inte vara uppfyllt.

SKALEN FOR AVGORANDET

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestiammelse i lagen om offentlig upphandling och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Bestdmmelserna i LOU bygger pa ett antal grundldggande gemenskapsrittsli-
ga principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling. Likabehand-
lingsprincipen innebér att alla leverantorer ska ges lika forutsittningar. Alla
méste t.ex. fa samma information vid samma tillfélle. Proportionalitetsprinci-
pen innebér att kraven och kriterierna i en upphandling maste sta i proportion
till det som ska upphandlas. Enligt den s.k. transparensprincipen ska upp-
handlingsprocessen kinnetecknas av forutsebarhet och dppenhet. For att an-
budsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning méste forfrag-
ningsunderlaget vara klart och tydligt samt innehélla samtliga krav pé det som
ska upphandlas. Vidare innebér den principen att forutséttningarna for upp-
handlingen inte far &ndras under upphandlingens ging och att de uppstéllda
kraven inte far frangés. De skiftande forhallanden som forekommer i det eko-

nomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodel-
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ler som inte #r optimalt utformade far godtas under f6rutsiéttning att de prin-
ciper som bir upp LOU och gemenskapsriiten inte tréds for nér (jfr. RA 2002
ref. 50).

Kontorsmaskiner

Skall-krav 3 - prislista

De upphandlande myndigheterna har i skall-krav 3 uppstillt ett krav pé att en
prislista 6ver leverantorens sortiment inom efterfrdgat omride ska ges in. I
forfragningsunderlaget i 6vrigt forstds med leverantdr anbudsgivare. Kon-
torsmaskiner har ingett en prislista 6ver ett antal produkter och de har i anso-
kan om Overprévning angett att produkterna i prislistan motsvarar deras sor-
timent inom efterfrigat omréde. Att prisuppgifter pd vissa produkter fran Ca-
non inte har limnats betyder inte att Kontorsmaskiner inte har lamnat en pris-
lista §ver sitt sortiment inom efterfraga omrade. Kontorsmaskiner har anfort
att det finns ett antal produkter for aterforséljare av Canon som &r valbara och
som de inte har i sitt sortiment. Eftersom endast prisuppgifter pa leveranto-
rens (anbudsgivarens) sortiment har efterfragats har Kontorsmaskiner saknat
anledning att inge prislista 6ver produkter frén en av sina leverantdrer, om
inte produkterna i fraga ingér i deras sortiment. Enligt forvaltningsrittens
mening har annat inte framkommit &n att Kontorsmaskiner har limnat pris-
uppgifter pa de produkter som de sjdlva har i sitt sortiment. Vilket namn Kon-
torsmaskiner kallat sig f6r i anbudet saknar enligt forvaltningsréittens mening
betydelse i detta avseende. Kontorsmaskiner bedoms dérfor ha uppfyllt skall-
krav 3 och de upphandlande myndigheterna har ddrmed inte haft rétt att ute-

sluta Kontorsmaskiner fran utvirderingen pa denna grund.

Skallkrav 28 — ENERGY STAR

Vad géller skall-krav 28 framgar av det kravet att de offererade produkterna
ska uppfylla de senaste energisparkraven enligt ENERGY STAR eller likvér-
digt. Kontorsmaskiner har offererat en produkt som inte har mérkningen

ENERGY STAR. Fraga dr ddrfor om den offererade produkten uppfyller de
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krav som uppstills enligt ENERGY STAR och pé s sitt dr likvérdig en pro-
dukt som har méarkningen ENERGY STAR.

De upphandlande myndigheterna har i det aktuella skall-kravet hinvisat till
en webbsida dir géllande kriterier for att erhalla mérkningen ENERGY
STAR pa aktuella produkter finns tillgéngliga. I Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 106/2008 av den 15 januari 2008 om ett gemen-
skapsprogram for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning, publice-
rad i Europeiska unionens officiella tidning den 13 februari 2008 har regler
for gemenskapens program for energieffektivitetsmérkning av kontrosutrust-
ning, ENERGY STAR-programmet, faststillts. Kriterierna enligt ENERGY
STAR framgér av Kommissionens beslut av den 20 april 2009 om faststéllan-
de av gemenskapens standpunkt infor férvaltningsorganens beslut om &ndring
av specifikationerna for bildatergivningsutrustning i bilaga C del VII till avta-
let mellan Amerikas forenta staters regering och Europeiska gemenskapen om
samordning av program for energieffektivitetsmérkning av kontorsutrustning
(2009/347/EG) (publicerade i Europeiska unionens officiella tidning den 28
april 2009). Betriffande funktionen dubbelsidig utskrift for bl.a. multifunk-
tionsmaskiner framgér att vid monokrom produkthastighet om 19 bilder eller
fiirre per minut dr dubbelsidighetskrav inte tillimpligt men vid monokrom
produkthastighet om 20-39 bilder per minut maste dubbelsidig kopiering fin-
nas som standardfunktion eller som tillval. En bild motsvarar ett A4-ark eller

8,5*11-tumsark.

Kontorsmaskiner har gjort géllande att den av dem offererade produkten upp-
fyller samtliga relevanta krav enligt standarden och att den dérmed &r likvér-
dig produkter som erhéllit méarkningen ENERGY STAR. Kontorsmaskiner
har vidare anfort att en systerprodukt har mérkningen och att det enda som
skiljer produkterna at dr att systerprodukten har funktionen dubbelsidig ut-
skrift. Med hinsyn hirtill och da de upphandlade myndigheterna inte har pa-
statt att den offererade produkten i ndgot annat avseende brister i att uppfylla

energisparkraven enligt ENERGY STAR far uppgiften om att den produkten i
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ovrigt uppfyller kraven enligt ENERGY STAR tas for god. Funktionen dub-
belsidig utskrift vid den utskriftshastighet som den offererade produkten har
(20 sidor per minut) framstar emellertid inte som ovésentlig for energispar-
kraven enligt ENERGY STAR. Att det i pris- och produktbilagan till {orfrég-
ningsunderlaget angetts att MFP 3 (15 sidor per minut) endast bor skriva ut
dubbelsidigt och inte att den skall skriva ut dubbelsidigt medfor enligt for-
valtningsrittens mening inte att det i specifikationen f6r ENERGY STAR
uppstillda kravet om dubbelsidighet inte ansetts vara relevant och att den
offererade produkten didrmed skulle uppfylla de relevanta kraven enligt
ENERGY STAR. Forvaltningsritten anser saledes att Kontorsmaskiner inte
har visat att den offererade produkten uppfyller energisparkraven enligt

ENERGY STAR eller likvérdigt som édr géllande f6r sista anbudsdag.

Kontorsmaskiner har i andra hand gjort géllande att forfrAgningsunderlaget
strider mot den EU-rittsliga principen om transparens och anfort att det inte
varit méjligt for dem att forsta hur det aktuella kravet ska tolkas. I skall-
kravet #r i och for sig inte specificerat vilka kriterierna &r for att uppné ener-
gisparkraven enligt ENERGY STAR, men skall-kravet innehdller en ldnk till
en webbsida dar gillande kriterier for efterfrégade produkter finns tillgéngli-
ga. Anvindandet av energieffektivitetsmarkningen ENERGY STAR ér dess-
utom vedertagen i branschen och anvinds 6ver hela véirlden och kriterierna
finns, forutom pa den webbsida som de upphandlande myndigheterna hinvi-
sat till, dven tillgingligt i gemenskapsrittsliga dokument. Kriterierna bedéms
hirigenom ha varit tillgdngliga och tydliga. Att samtliga krav enligt
ENERGY STAR varit relevanta r vidare forutsebart eftersom det i skall-krav
28 angetts att produkterna ska uppfylla de energisparkraven. Aven om viss
tvetydighet kan foreligga da det i pris- och produktbilagan endast angetts att
MFP 3 bér ha funktionen dubbelsidig utskrift, anser férvaltningsrétten att
kravet sett tillsammans med kriterierna enligt ENERGY STAR och med be-
aktande av att efterfrigad utskriftshastighet pA MFP 3 &r 15 sidor per minut —
vid vilken krav pé funktionen dubbelsidig utskrift inte foreligger enligt
ENERGY STAR - att det inte foreligger sddan otydlighet att kraven pé forut-
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sebarhet och dppenhet inte ska anses vara uppfyllda. Principen om transpa-
rens bedoms ddrmed inte ha &sidosatts i detta avseende. Forvaltningsrétten
anser inte heller att det har framkommit att principerna om likabehandling

och icke diskriminering har &sidosatts.

Vid nu angivna férhallanden anser séledes férvaltningsrétten att de upphand-
lande myndigheterna haft fog for att utesluta Kontorsmaskiner fran utvérde-
ringen och att det Kontorsmaskiner anfort inte utgor skl for ingripande enligt
LOU.

Ricoh

Skall-krav 14 enhetlig prissdtining

Enligt skall-krav 14 angdende det pris bestillaren ska betala for tonern inklu-
sive pris for service ska prissittningen vara enhetlig oberoende av modell av
MFP. Av kravet framgér vidare att paslaget ska redovisas i anbudet. Ricoh
har i sitt anbud under skall-krav 14 angett prispaslag for service, uttryckt i ore
per sida, for firg och for svartvit for respektive MFP. I pris- och produktbila-
gan har Rocoh angett pris per sida for respektive MFP. Det péslag utryckt i
ore per sida for service som Rioch rdknat fram har varierat mellan respektive
toner. Ricoh menar emellertid att priset har berdknats oberoende av modell
och att prisséttningen varit enhetlig da de riknat fram ett paslag for service

genom att anvinda multiplikatorn 0,7.

De upphandlande myndigheterna har inte ndrmare angivit pa vilket sétt Ri-
cohs prissittning inte uppfyller kraven pa enhetlig prissdttning. Da det vin-
nande anbudet har angivit samma pris per sida och samma prispéslag for ser-
vice for samtliga firgkopior for alla offererade MFP férg respektive samma
pris per sida och samma prispaslag for service for samtliga svartvita kopior
for alla offererade MFP, fér det antas att det 4r pa detta sétt de upphandlande
myndigheterna har ansett att skall-krav 14 ska tolkas. Att de upphandlande

myndigheterna med enhetlig prissittning egentligen har menat samma pris
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har enligt Ricoh dven bekriftats av handldggare hos kommunen. Enligt for-
valtningsrittens mening framgar det emellertid inte av skall-kravet att de
upphandlande myndigheterna med enhetlig prisséttning har avsett samma
prispaslag for service samt samma pris per sida for firgkopia for alla offere-
rade MFP firg respektive samma prispaslag for service samt samma pris per
sida for svartvit kopia for alla offererade MFP. D4 orden enhetlig prisséttning
snarare forstas som att priset ska réiknas fram pa samma sétt &n att priset ska
vara detsamma beddms skall-kravet ha varit otydligt formulerat och det har
fér anbudsgivare varit svart att forutse hur priset for service och toner ska tas
fram och anges for att uppfylla skall-krav 14. Att det var ett och samma pris
som efterfrigades har inte heller tydligt framkommit pd nigot annat sétt 1 for-
fragningsunderlaget. I och med att férfragningsunderlaget innehéaller m&jlig-
heter till olika tolkning av hur anbudet ska utformas anser foérvaltningsrétten
att det inte kan anses vara sé klart och tydligt utformat som krévs for att inte
principen transparens ska tridas for ndr. Det kan inte heller uteslutas att det &r
av betydelse for de upphandlande myndigheterna att fa priset redovisat pa ett
visst sitt ndr myndigheterna sedan ska bedéma vilken anbudsgivare som har

det ekonomiskt mest férdelaktiga priset.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att forfrdgningsunderlaget inne-
héaller brister i friga om transparens i enlighet med vad som ovan anforts. Ri-
coh kan genom att de har uteslutits frn utvirderingsfasen ha dsamkats sidan
skada som avses i 16 kap. 2 § LOU. Mot bakgrund hérav och vid en samman-
tagen beddmning med hénsyn till karaktédren av bristerna i forfrAgningsunder-

laget anser forvaltningsrétten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Gt

Sofia Lonn
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriteen fordras atr provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stdnd om det dr av vikt f6r ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



