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BAKGRUND

SKL Kommentus Inkidpscentral AB (SKI) genomfor en ramavtalsupp-
handling av VA-materiel 2012 (2), projektnummer 10110. I tilldelningsbe-
shut den 21 mars 2012 meddelade SKI att anbud frén tv andra anbudsgi-
vare &n Dahl Sverige AB skulle antas avseende samtliga lan. [ upphand-
lingsprotokollet meddelade SKI att Dahl Sverige AB inte uppfyllt det obli-
gatoriska kravet enligt punkt 3.2 1 forfrgningsunderlaget, att inkomma
med gillande produktkatalog, och att bolagets anbud ddrmed inte gick vi-

dare till utvirdering,

YRKANDEN M.M.

Dahl Sverige AB (Dahl) ansdker om dverprovning och yrkar att upphand-

lingen ska goras om.

SKI bestrider bifall till ansodkan.
GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Dahl anfor till stéd for sin talan bl.a. féljande. SKT har genomfort upp-
handlingen i strid med principerna for offentlig upphandling, sdrskilt lika-

behandlingsprincipen och transparensprincipen.

Av punkt 1.5 1 SKI:s forfragningsunderlag framgar att SK1 endast accepte-
rar elektronisk anbudsgivning via upphandlingssystemet Visma Tendsign.

For det fall det uppkommer fragor eller behov av support kring anvédndan-

det av systemet kontaktas Visma Tendsigns support via telefon eller e-

brev.
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Av punkt 3.2 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska in-

komma med géllande produktkatalog och bruttoprislista {6r sitt VA-

sortiment. Produktkatalogen samt bruttoprislistan ska bifogas som filer 1

PDF-, MS Excel-format eller kompatibelt format. Om katalogen inte finns

i elektroniskt format kan papperskatalog skickas till SKI pa angiven adress.

Dahls produktkatalog finns i elektroniskt format, varfor Dahl inte hade

négon anledning att skicka in en katalog i pappersformat.

Vid anbudslimnandet har Dahl inte formatt bifoga dess produktkatalog,
vilken #r p4 83 Mb. Inte heller har Dahl kommit 1 kontakt med Visma
Tendsigns support eftersom de stinger kl. 17.00. Sista anbudstiden var kl.
23.59 och Dahl séinde in sitt anbud kl. 22.24. Strax fore denna tid upptéck-
tes att filen inte gick att bifoga cftersom det visade sig att Visma Tendsign
mte tillit stérre filer &n 50 Mb. Diremot ldmnade Dahl 1 sitt anbud en upp-
lysning om att filen var for stor for att bifogas och att den fanns tillginglig
att laddas ner tillsammans med bilagan fran deras hemsida. Dahl som infor
upphandlingen sammantriffat med SKI hade dven tidigare forsett dem med
denna produktkatalog, vilken SKI sdledes hade tillgdng till vid anbudets
utgéng. SKI ansag att Dahl inte uppfyllde det obligatoriska kravet i punkt

3.2 och bolagets anbud gick didrmed inte vidare till utvirderingen.

SKI har haft att forviinta sig stora filer mot bakgrund av de specificerade
krav som uttrycks betriaffande den upphandlande varan/tjansten om att le-
verantdren skulle tillhandahalla ett komplettsortiment av VA-material med
stor bredd och stort djup. Att systemet Visma Tendsign inte klarat av att ta
emot storre filer dn 50 Mb dr 1 sammanhanget orimligt. Det har inte i fo1-
fragningsunderlaget framgatt att det funnits ndgon begrénsning i storlek

betrdffande de filer som skulle bifogas.

SKI har genom att 1 forfragningsunderlaget inte redogéra for de tekniska

begrinsningar som finns i Visma Tendsign upprittat ctt otydligt forfrag-
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ningsunderlag som har brutit mot transparensprincipen. Dahl har uppfyllt
samtliga skall-krav i upphandlingen sd langt det var méjligt och har pa
grund av SKI:s bristfilliga forfrdgningsunderlag lidit skada eftersom bola-

gets anbud forkastats.

Eftersom bristen &r hanforlig till forfragningsunderlaget dr det nodvindigt

att genomfGra en ny upphandling.

SKI anfor till stod for sin instillning bl.a. foljande. SKI har genomfort
upphandlingen i enlighet med LOU. Dahl har i vart fall har inte lidit eller
riskerat lida skada. Nagon grund for beslut att upphandlingen ska goras om

foreligger dédrfor inte.

En upphandlande myndighet &r av likabehandlingsskil forhindrad att be-
akta information som erhallits innan annonsering av en upphandling samt
annan eventuell information eller kunskap som den upphandlande myndig-
heten har betriffande viss leverantor. I samband med att en upphandling
annonseras sker en "nollstallning" och alla anbudsgivare ska uppfylla de
krav som stills i en upphandling oavsett den upphandlande myndighetens
tillgdng till redan kénd information. Kompletteringar och fortydliganden
kan beggras i viss utstrickning, dock endast under forutsittning att det inte

foreligger risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Som framgr av punkt 1.6 och 3.2 innehaller forfrigningsunderlaget tyd-
liga anvisningar om hur anbudsgivaren ska limna anbud. Det framgr av
punkt 3.2 att Dahl har haft mojlighet att skicka in en papperskatalog.
Denna méjlighet har Dahl emellertid inte utnyttjat. Dahl sinde in sitt anbud
nér mindre fin 2 timmar av anbudstiden aterstod. Under sddana omstindig-
heter finns inget som helst utrymme att hantera eventuella tekniska eller

andra fel som kan uppstd vid anbudslimnandet. Anbud lamnas alltid p&




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6766-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
anbudsgivarens risk oavsett om det [dmnas genom postforsandelse eller

som ett elektroniskt anbud.

I upphandlingsverktyget Visma Tendsign far leverantorerna tillgang till
béde handledning och hjilptexter i samband med anbudsgivning. Det ska
pépekas att 50 Mb &r vél tilltaget ndr det géller uppladdning av datam#ngd.
Dahls produktkatalog pa 83 Mb &r ovanligt stor. En annan anbudsgivare
har laddat upp sin produktkatalog i Visma Tendsign och den omfattar 8
Mb.

LOU stller inte krav pa att all information om de tekniska specifikationer-
na och forutsiittningarma or att lamna anbud elektroniskt anbud behéver
finnas i forfrdgningsunderlaget. Det racker att all information finns till-
ginglig {or alla berorda parter. I avsnitt 1.5 Elektronisk anbudsgivaing i
torfragningsunderlaget finns en 1ank direkt till Visma Tendsign. Dér kan
alla leverantorer registrera sig och fa all nodvindig information som krévs

161 att limna anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

[ 1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 9 kap. 3 § LOU anges bl.a. foljande. Information om de specifikationer
som &r nddvéndiga for elektronisk inldmning av anbudsansékningar och

anbud, inbegripet kryptering, skall finnas tillginglig f6r alla berérda parter.
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[ 16 kap. 6 § LOU anges bl.a. foljande. Om den upphandlande myndighet-

en har brutit mot de grundldggande principerna i | kap. 9 § eller ndgon

anuan bestdimmelse 1 denna lag och detta har medfoit att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedimning

Dahl har bl.a. anfort att bolaget uppfylit samtliga skall-krav 1 upphandling-
en sa langt det var mojligt och att det faktum att upphandlingssystemet inte
klarade av storre filer 4n 50 Mb var inte ndgot SKI informerade om i sitt

forfragningsunderlag.

Forvaltningsritten anser att det generellt &r anbudsgivaren som stér risken
for sitt anbud. Dahl gav in sitt anbud nér knappt tva timmar aterstod av
anbudstiden, vilket méste anses riskabelt d& bolaget inte kunnat utesluta
eventuella tekniska begransningar. Mot bakgrund av vad SKI anfért kan
det inte heller uteslutas att information om begridnsningen faktiskt fanns
tillgénglig for Dahl genom ldnken till Visma Tendsign 1 avsnitt 1.5
Elektronisk anbudsgivning 1 forfrigningsunderlaget. Forvaltningsritten
anser darfor att det, d&ven om det majligtvis kan anses ha varit [Ampligt att
SKI 1 sitt forfragningsunderlag uttryckligen informerat om att det fanns en
begrinsning om 50 Mb vid uppladdning av produktkatalog, inte dr visat att

forfragningsunderlagets utformning varit 1 strid mot LOU.

Eftersom Dahl inte inkom med produktkatalog innan anbudstidens slut
anser forvaltningsrétten att bolagets anbud inte uppfyllde skall-kravet i
punkt 3.2 1 forfrigningsunderlaget. Att Dahl i sitt anbud ldmnat en upplys-
ning om att filen var for stor for att bifogas, men att den fanns tillginglig
att laddas ner frén deras hemsida samt att bolaget vid ett tidigare tilifille

forsett SKI med produktkatalog, fordndrar inte denna bedémning.
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I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck 1 1 kap.

9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran

s&dana skall-krav som uppstills 1 férfragningsunderlaget. Likabehand-

lingsprincipen utgdr dérfor hinder mot att anta anbud som inte uppfyller

stillda krav. Eftersom Dahl inte uppfyllde samtliga skall-krav i upphand-

lingen hade SKI skil f6r att inte utvirdera deras anbud.

Forvaltningsritten anser att det mot bakgrund av vad som anforts i mélet
inte dr visat att SKI har brutit mot nagon bestimmelse i LOU genom att
uteshuta Dahls anbud fran utvirdering. Det finns ddrmed inte férutséttning-

ar for ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

AL Bl |

Mats Clémentz

‘Radman

e,

Foredragande har varit Nils Henriksson.



SVERIGES .

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit i till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skiivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lAmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer ll andring i det slut vartill

forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- ellex adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarratten,

2. det beshut som overklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av {Orvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtdjsmal anmila
andringen tll kammarratten.

T mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
évetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Svetklagande av rittens avgtrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Fir i1l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A1.OU




