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KONKURRENSVERKET

Boras Lokaltrafik AB, 556043-2246
Svenljungagatan 39 Avd

'

A

507 63 Boras Dr

Ombud: Advokaten Kaisa Adlercreutz och Jur.kand. Amir Dal KS0%in Aldbil

Girde Wesslau advokatbyra Goteborg AB
Kungstorget 2
411 17 Goteborg

MOTPART

Visttrafik AB, 556558-5873
Box 123

541 23 Skévde

Ombud: Advokaten Anders Nilsson
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN

Overprévning av ett avtals giltighet enligt lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF; nu
friga om infordrande av uppgifter

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsriitten avslar yrkande om inhdmtande av uppgifter.

YRKANDEN M.M.

Boras Lokaltrafik AB (bolaget) yrkar, sdvitt nu ér ifraga, att forvaltningsréit-
ten ska inhdmta det trafikavtal som ingétts mellan Visttrafik AB (Visttra-
fik) och Nobina Sverige AB i sin helhet, samt anfor bl.a. féljande. De sek-
retessmarkerade delarna av trafikavtalet inklusive bilagor kan ha stor bety-
delse som bevisning da det &r forst genom denna som det i detalj gar att ut-

reda om det har skett priséndringar i trafikavtalet till Nobinas férdel. Bola-
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get onskar att det far tillgang till de aktuella uppgifterna sedan de inhdmtats

av forvaltningsrétten.

Visttrafik anser att bolagets yrkande ska avslds och anfor bl.a. foljande. Det
av bolaget begiirda materialet har limnats ut med undantag for detalj erade
uppgifter om forindringspriser, optionspriser och valda indexandelar iav-
talshandlingarna di dessa avser Nobinas affirs- och driftforhéllanden. Dessa
detaljuppgifter innehéller information om uppdelning av avtalspriset iett
flertal komponenter, vilket Visttrafik och Nobina anser ger information om
metoder och affirsmissiga strategier hos Nobina. Réjandet av dessa uppgif-
ter skulle riskera att skada Nobina. Uppgifterna kan anvindas for att fa fram
information om och dra slutsatser avseende Nobinas prissittningsstrategier.
Visttrafik har ddrfor beslutat att sekretessbelidgga dessa uppgifter med stod
av 31 kap. 16 § OSL. Bedémningen att de sekretessbelagda uppgifterna i
Trafikavtalet jimte bilagor #r uppgifter som utgdr foretagshemligheter och
som dérfor inte kan limnas ut kvarstar eftersom inga dndringar har skett.
Vidare ligger de sm4 justeringar i forhéllande till forfragningsunderlagets
modellavtal, som varit nodvéndiga efter den langa dverprévningsprocess
som forevarit, 1angt under griinsen for vad som kan anses utgora otillatna

visentliga dndringar.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

Enligt 20 § FPL giller i fréga om skriftlig handling som &beropas som bevis
bestdmmelserna i 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ RB i tillimpliga delar. Av 38 kap.
8 § forsta stycket RB framgar att rétten far besluta att en allmén handling
som kan antas ha betydelse som bevis ska tillhandahallas. I andra stycket 3
samma paragraf anges att detta inte géller en handling genom vars forete-
ende yrkeshemlighet skulle uppenbaras, med mindre synnerlig anledning

forekommer.
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Den upphandling som #r aktuell i forevarande mal regleras i LUF. Lagen
genomfor EU-direktiv inom omrédet offentlig upphandling. Dessa direktiv
ar av tva slag, dels avseende forfarandet (2004/17/EG), dels avseende rétts-
medel (89/665/EEQG).

I artikel 1.1 i rittsmedelsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta ndd-
vindiga atggirder for att garantera att en upphandlande myndighets beslut
kan provas effektivt nir det gors gillande att beslutet har inneburit en 6ver-
tridelse av gemenskapslagstiftningen om offentlig upphandling eller nation-

ella bestimmelser som inforlivar denna lagstiftning (effektivitetsprincipen).

1 EU-domstolens mal C-450/06, Varec, dir anbudsgivaren begirt konfiden-
tiell behandling uttalade domstolen bl.a. foljande. Det dr nddvéindigt att
provningsorganet har tillgéng till den information som krévs for att kunna
avgora malet eller drendet med fullstdndig information om fakta, inbegripet
konfidentiell information och affirshemligheter (p. 53). Skyddet for affirs-
hemligheter utgdr en allmén princip (p. 49) och det ankommer pa prov-
ningsorganet att besluta i vilken omfattning och pé vilket sitt den konfiden-
tiella behandlingen av och sekretessen omkring denna information ska sé-
kerstillas (p. 55). Provningsorganet ska kunna besluta att inte limna ut in-
formation i handlingar till parter och deras advokater, om det &r nddvindigt
for att uppritthalla skyddet for en sund konkurrens eller for de ekonomiska

akttrernas legitima intressen (p. 43).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i rittsfallet HFD 2015 ref. 55 utta-
lat bl.a. foljande. Nir det giller domstolens utredningsansvar i det avseende
som nu #r aktuellt maste hinsyn tas till vad EU-domstolen i Varec-mélet
uttalat rorande unionsrittens krav. Det innebér att det vl kan krivas att part
klart anger pé vilka omstindigheter han grundar sin talan liksom den bevis-
ning som &beropas. Om part emellertid utan framgéng hos den upphand-

lande myndigheten begirt att f4 ta del av uppgifter som han 6nskar dberopa
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till stod for talan ankommer det pa domstolen att préva om uppgifterna
keiivs for att domstolen ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv gransk-
ning. Om s befinns vara fallet, maste domstolen anses vara skyldig att
inom ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna fran den upp-
handlande myndigheten. Part har som huvudregel ritt att ta del av vad som
pé nyss angivet sitt kommit att tillféras méilet. Domstolen har likval att
prova om uppgift i det infordrade materialet omfattas av sekretess, om
kommunikation enligt 18 § FPL kan underlatas och, om s inte #r fallet, i
ljuset av unionsrittens krav préva om parts ritt till insyn kan begridnsas med
stod av 10 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Férvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningstitten, som senare kommer att avgéra méalet slutligt, har nu att
prova om ritten, med utgangspunkt i vad parterna anfort, behdver informat-

jonen for att kunna gora en effektiv 6verprovning.

I trafikavtalet har vissa dndringar gjorts i forhallande till det modeliavtal
som ingick i forfrigningsunderlaget i den foregéende upphandlingen. And-
ringarna giller forskjutning av avtalstiden och vissa foreskrifter avseende
ersattningsnivéer (tidpunkt for incitament samt index). Parternas respektive
beskrivningar av vilka dndringar som gjorts dr visentligen dverensstim-

mande.

Bolaget far anses ha gjort vad som rimligen kan anses ankomma pa en so-
kande for att f4 ta del av de uppgifter som bolaget anser utgtr stod for dess
talan. Forvaltningsritten finner dock, med utgangspunkt i vad parterna an-
fort, att uppgifterna inte behovs for att rétten ska kunna gora en effektiv
overprovning. Bolagets yrkande om inhémtande av uppgifter ska darfor av-

slas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetrliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska 4and-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 6t en
begitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p# f5r-
svars- och sikethetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



