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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar DanagérdLitho AB:s ansékan om dverprévning.
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BAKGRUND

Region Givleborg (Regionen) genomfor en upphandling av Tryckeritjinster
(RS 2018/1726). Upphandlingen genomfdrs genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling, LOU.

Av tilldelningsbeslutet framgar att Regionen har antagit ett anbud fran
Givle Offset, som har tilldelats hela uppdraget (inklusive Print on demand),
och att ett anbud fran AJ E-Print AB (E-Print) har antagits genom vilket
bolaget har tilldelats uppdraget tryck (exklusive Print on demand).
Regionen motiverade tilldelningsbeslutet med att leverantdrerna uppfyller
samtliga stillda krav och har lamnat det anbud som #r det ekonomiskt mest

fordelaktiga utifrdn basta forhillandet mellan pris och kvalitet.

PARTERNAS INSTALLNING

DanagardLitho AB (DanagirdLitho) anséker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen ska géras om, alternativt att tilldelningsprocessen gors
om och anfor bl.a. foljande. Det #r enligt LOU obligatoriskt att ifrdgasétta
anbud med misstinkt laga priser och att forkasta sadana anbud om
forklaringen inte dr tillfredsstéllande. Enligt reglerna dr den upphandlande
myndigheten skyldig att ifragasitta onormalt laga anbud, vilket inte har
skett i detta fall. De flesta leverant&rer har i det aktuella anbudsforfarandet
legat mellan 824 010 och 965 171 kronor, varav tva leverantdrer utmérker
sig med néistan hélften s& hog anbudssumma (Givle Offset och E-Print).
Deras anbud ir “onormalt laga”. Regionen méste ifrégasatta detta och bor
dirfor efterfriga uppgifter frén bransch- och fackforbund och lata dessa
tjina som végledning for att avgdra om anbuden ska forkastas eller ej.
Genom att Givle Offset och E-Print:s anbud felaktigt har antagits maste det
anses bryta mot likabehandlingsprincipen vilket har medfort att
DanagardLitho har lidit skada. Upphandlingen méste ddrfor géras om.
Hade Regionen genomfdrt en korrekt utvirdering, undersokt priserna och
ifrdgasatt det onormalt liga anbudspriset, skulle DanagardLitho varit den

leverantdr som erbjudit det mest konkurrenskraftiga anbudspriset och
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ddrmed haft mojlighet att tilldelas kontraktet. DanagérdLitho har ddrmed
lidit eller riskerat att lida skada enligt LOU.

Regionen anser att anskan om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
f5ljande. Regionen har inte brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU varigenom
DanagérdLitho har lidit eller kan komma att lida skada. Nagon definition av
begreppet onormalt laga anbud finns varken 1 LOU eller i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling. Det 4r en stor spridning mellan de ldgsta och hogsta
anbudspriserna i upphandlingen. Gévle Offset och E-Print har offererat ldga
men normala priser. De har, som tvé av varandra oberoende anbudsgivare,
offererat anbudspriser pd samma niva. Prisnivan &r inte si lag att anbuden

inte kan anses vara allvarligt menade.

Anbudspriset baseras pé ett viktat standardiserat sortiment som ska finnas
tillgangligt i ett bestédllningsverktyg och 1 Regionens inkdpssystem under
avtalstiden. Utover detta sortiment kommer avrop fran ramavtalet att gras
genom fornyad konkurrensutséttning. Ramavtalet innebér siledes att
leverant6rerna kommer att kunna erhélla erséttning for varor utéver vad som
framgar av den prislista ddr anbudspriset anges. Darmed &r det inte enbart
priserna i det standardiserade sortimentet som avgor vilken ekonomisk

biring avtalet som helhet har for en leverantor.

Avtalet kommer med stor sannolikhet att innebéra stérre volymer per
leverantor dn vid tidigare upphandlingar av tryckeritjdnster. Utifran detta
forvintas ocksa en liagre prisbild 4n tidigare. Enbart den omsténdigheten att
Givle Offset och E-Print har offererat 43—47 procent ldgre anbudspriser 4n
DanagardLitho styrker inte att Gévle Offset och E-Print:s priser utgor

onormalt laga anbud. Regionen har inte gjort fel nér avtalet tilldelades
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Giévle Offset och E-Print utan att begéra att leverantdrerna forklarar sina

priser.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Fragan i malet
Fragan i malet dr om det finns skél att ingripa i den offentliga

upphandlingen enligt LOU med anledning av vad DanagardLitho har anfort.

Tillimpliga bestimmelser

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad DanagardLitho
har anfort 4r visat att Regionen har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort
att DanagérdLitho har lidit eller kan komma att lida skada

(20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebir att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantdren forklarar det laga priset eller
kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverant6ren inte pé ett
tillfredsstdllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden. En
upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverant6rs anbud om den
finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer verens
med tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter

(16 kap. 7 § LOU).
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Forefaller anbuden fran Givle Offset och E-Print vara onormalt laga?
DanagardLitho har gjort gillande att de anbud som Gévle Offset och E-Print
har limnat dr onormalt ldga och att Regionen ddrmed har haft anledning att
ifragasitta dessa. Forvaltningsritten maste dérfor ta stéllning till om dessa

anbud frefaller vara onormalt laga.

Nagon definition av begreppet onormalt ldga anbud finns varken i LOU
eller 1 det bakomliggande EU-direktivet. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgorandet HFD 2016 ref 3 uttalat att det ankommer pé den upphandlande
myndigheten att i varje enskilt fall bedoéma om ett anbud 4r onormalt lagt

inom det handlingsutrymme som reglernas utformning ger.

Kammarrétten 1 Jonk&ping har uttalat att det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att identifiera anbud som ur pris- eller
kostnadshénseende dr misstinkt laga men att myndigheten har en relativt
stor frihet att utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet avgdr vad som
ska anses vara ett onormalt lagt anbud. Vad sedan giller fragan om
bevisbordans placering i en sddan situation dér en konkurrerande leverantor
gor gillande att vinnande anbudsgivares anbud inte borde ha antagits utan
att upphandlande myndighet f6rst begért en forklaring, har kammarrétten
klargjort att det dr den s6kande som har bevisbordan for att anbudet
forefaller vara onormalt 1dgt samt att den s6kande maste forebringa
forhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet &r att betrakta som
onormalt [agt (jfr Kammarritten i JonkSpings dom den 16 mars 2018 i

mal nr 2895-2896-17).

Forvaltningsritten anser att bevisbordan dven i detta mal bor ligga hos den
sokande, det vill sdga DanagérdLitho, att visa att anbuden 4r onormalt laga.
[ det aktuella malet har DanagardLitho anfort att Gévle Offsets och E-Print:s
anbudssumma utgdr ndstan hélften av den anbudssumma som de flesta

leverantrerna har limnat.
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Regionen har vitsordat att Gavle Offset och E-Print har lamnat laga
anbudspriser, 43—47 procent ligre dn DanagardLitho. Regionens uppfattning
ar dock att Givle Offsets och E-Print:s prisniva inte 4r s pass lag att
anbuden inte kan anses allvarligt menade. Till stod for det har anforts att
ramavtalet innebdr att leverantdrerna kommer att kunna f2 erséttning for
varor utdver den prislista ddr anbudspriset anges och att det inte enbart ar
priserna i standardsortimentet som avgor vilken ekonomisk béring avtalet
har for en leverant6r. Vidare har Regionen anfort att prisbilden vintades bli
lagre eftersom avtalet sannolikt kommer att innebéra stdrre volymer per
leverantor dn vid tidigare upphandlingar av tryckeritjdnster.
Forvaltningsritten anser att den beddmning som Regionen redogjort for bl.a.

géllande prissdttningen framstar som rimlig.

Regionens kommentar om leverantdrernas prisséttning har enligt
forvaltningsréttens mening inte vederlagts av vad DanagérdLitho har anfort.
Enligt forvaltningsrittens mening har DanagardLitho ddrmed inte formatt
visa att det 4r frdga om sadana onormalt laga priser som skulle medfsra
anledning att begéra en forklaring enligt 16 kap. 7 § LOU.

Vad DanagérdLitho har anfort i §vrigt utgdr inte heller skl {6r att ingripa

mot upphandlingen. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

uuusu H

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nitmare regler finns i den lag som giller for
madlet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstritten 6verklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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