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BAKGRUND

Malung-Silens kommun genomfor en offentlig upphandling av Omvard-
nadsutbildning fér Lircentrum/Kommunal vuxenutbildning, diarenummer
I.C 2011.1. Enligt tilldelningsbeslut fran den 27 juli 2011 har kontrakt till-
delats Kreativ Utveckling Kapla AB.

YRKANDEN

CK Larkonsult AB (Larkonsult), som ldmnat anbud i upphandlingen men
inte antagits som leverantr, anséker om dverprovning och yrkar att anbu-
det ska utvirderas eftersom det uppfyller alla stéllda krav samt att kravet
om kontaktnit strider mot principerna om icke-diskriminering och likabe-

handling.
Malung-Salens kommun (kommunen) bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I tilldelningsbeslutet har kommunen angett f6ljande som motivering till
varfor Larkonsult inte uppfyller stdllda skall-krav. Styrgrupp enligt krav i
punkt 2.10 forfragningsunderlaget har inte besvarats. Vidare kan det av
anbudet inte utldsas att kravet pa god kidnnedom gillande lokal arbets-
marknad och praktikplatser dr uppfyllt. Anbudet brister &ven genom att
anbudsgivaren inte svarat pa frigan att “Utbildningsanordnaren skall an-
svara for att tystnadsplikt och sekretesslagen foljs av all personal som

kommer att ingé 1 uppdraget”.

Styrgrupp

Vad forst avser frigan om styrgrupp anges foljande under p. 2.10 i forfrag-
ningsunderlaget ”kommunen, leverantoren och branschféretrddare bildar
en styrgrupp vars huvuduppgifl dr att sdkerstdlla utbildningen, folja be-

laggningen och “stdmma av ” kursdeltagarnas synpunkter.”
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Liarkonsult uppger att anbudet pé ett tillrickligt tydligt sitt besvarar fra-

gan.

Kommunen gor gillande att anbudet frén Larkonsult uppenbart &r ett
standardformulér och pa intet vis anpassat till strukturen i forfrigningsun-
derlaget. Anbudet kan darfor inte anses underlitta en effektiv utvéirdering,
vilket begérts 1 punkt 2.2 i forfragningsunderlaget. Kommunen har darfor
tvingats soka och stilla samman efterfrigade uppgifter. Anbudet har flera
uppenbara brister, vilka bestétt dven efter kommunens begérda klarldggan-

de. De uppenbara bristerna bestar bl.a. i skall-kravet avseende styrgrupp.

Forvaltningsritten konstaterar att 1 forfragningsunderlaget, 2.2 Anbudets
form och innehall, anges att anbudet bor f6lja anbudsforfragans struktur for
att granskning och utvirdering skall kunna ske pé ett effektivt och rittvi-
sande sitt. Forvaltningsritten anser att det ddrmed inte 4r frAga om nagot
krav pa att anbudet ska vara utformat efter den av myndigheten bestdmda
strukturen vilket gor att ett anbud utformat pa annat satt inte kan uteslutas
pa denna grund. Forvaltningsratten konstaterar vidare att kommunen 1 for-
fragningsunderlaget dels uppstéller krav som ska vara uppfyllda vid an-
budsgivning och dels krav som snarast kan uppfattas att de ska uppfyllas
vid genomforandet av kontraktet. Enligt forvaltningsrittens uppfattning &r
skrivningarna om styrgrupp inte av den karaktéren att det kan anses vara
ett obligatoriskt krav som riktar sig mot anbudsgivaren. Forvaltningsritten
noterar vidare att det inte ens framgdr vilken part som har ansvar for att
bilda den aktuella gruppen. Vid detta férhallande, och da det inte fram-
kommit att Lirkonsult reserverat sig mot att ingd i en sddan styrgrupp, fin-
ner férvaltningsritten inte att skil forelegat att forkasta Larkonsults anbud
pa grund av bristande uppfyllelse av ett obligatoriskt krav vid anbudsgiv-

ningen.
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Tystnadsplikt och sekretess

Vad hirefter avser kravet att ”utbildningssamordnaren skall ansvara {or att
tystnadsplikt och sekretesslagen foljs av all personal som kommer att ingd i
uppdraget” har Lirkonsult anfort att i bilagorna till anbudet framgér att

sekretess ingar som en naturlig del 1 arbetet.
Kommunen vidhéaller att Liarkonsult inte har svarat p4 kravet.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns nagot uttalat krav pa hur
anbudsgivaren i anbudet ska redovisa hur kravet ska uppfyllas. Sasom kra-
vet nu &r utformat uppfattar forvaltningsrétten det snarast som av kontrak-
tuell karaktdr och genom att [&mna ett anbud utan reservationer accepterar
anbudsgivaren det ifrigavarande kravet. Skil att forkasta ett anbud som

saknar redovisning om hur kravet ska uppfyllas foreligger dérfor inte.

Kravet pé lokalt kontaktnatverk

Lirkonsult gor slutligen géllande att principerna om icke-diskriminering
och likabehandling inte har upprétthallits nér det krévs att anbudsgivaren
ska ha ett vil upparbetat lokalt kontaktndtverk. Kommunen har inte be-
moétt detta krav mer #n att den angett att anbudsgivaren borde ha tagit kon-
takt i ett tidigare skede. Enligt LOU finns inte ndgot hinder for leverantor
att anstka om overprovning och anfora brister 1 forfragningsunderlaget
efter det att tilldelningsbeslut har meddelats men inom ansokningstiden.
Forvaltningsritten anser siledes att det inte foreligger ndgot hinder att pro-
va Lirkonsults yrkanden avseende brist 1 forfrdgningsunderlaget. I denna
del gor forvaltningsritten foljande beddmning. Ett krav av nu aktuell ka-
raktir kan vara diskriminerande mot foretag som inte 4r etablerade pé or-
ten, men det kan ocksé finnas objektiva och sakliga skl med hénvisning
till foremélet for kontraktet att uppstélla krav av aktuell karaktér. Det bor
dock ankomma pa kommunen att redovisa bakgrunden till kravet och sér-

skilt redogdra for varfor kravet skulle vara uppfyllt redan vid anbudsgiv-
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ningen. Forvaltningsratten har nu att bedéma huruvida kravet dr diskrimi-
nerade utifran vad parterna har anfért i malet. Kommunen har i mélet inte
anfort ndgra skal till varfor det aktuella kravet uppstilldes eller i Gvrigt
bemott Larkonsults invandningar i detta avseende trots att Larkonsult an-
gett hur man avser att arbeta och samarbeta f6r att upp syftet med upp-
handlingen. Vid detta férhallande finner férvaltningsratten, med hinsyn till
vad Lirkonsult anfort, att kravet far anses strida mot principen om likabe-
handling. Eftersom det konstaterats foreligga brister 1 upphandlingsforfa-
randets konkurrensuppsokande skede bér upphandlingen géras om (jfr RA
2005 ref. 47).

HUR MAN- AVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).
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Karin Forslund Johansson
radman
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