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BAKGRUND
o Visterds kommun (kommunen) har genom ett dppet forfarande ge-
\Y‘Mﬂf@ﬁ'ﬂ%ﬂlﬁﬂf‘“’ }flo%nfdrt en upphandling av Mobil betaltjanst for parkering, med diari-
A W 13 en%flmmer 2012/893-TN-061. Genom tilldelningsbeslut den 23 januari
o )293%3 antogs anbud fran EasyPark AB (EasyPark) som det ekonomiskt
- p‘n,e}st fordelaktiga. Anbudet fran Parkster AB (Parkster) kom pd andra

E SRR

B

* - y.m 7 mplals i utvdrderingen.
YRKANDEN OCH GRUNDER
Parkster ans6ker om éverprdvning av upphandlingen och yrkar att en
ny utvirdering gors, varvid anbudet fran EasyPark diskvalificeras och

Parksters anbud antas istéllet.

Grunden for Parksters talan #r att anbudet frin EasyPark inte uppfyller
alla krav i upphandlingen och borde ha diskvalificerats. Parkster har
lidit skada genom att inte tilldelas uppdraget.

Kommunen yrkar att ansékan om 6verprévning avslés.

PARTERNAS TALAN

Parkster

EasyParks anbud uppfyller inte skall-krav S30. Erbjuden 16sning ska
innefatta direktbetalning, vilket EasyPark enligt sin redovisning for
redovisningskrav R9 inte erbjuder. Vidare ska, enligt skall-krav S29,
kunder alltid erbjudas betalning via faktura eller kontokort. Av Easy-
Parks redovisning for redovisningskrav R6 f6ljer att anbudet fringér
detta krav d4 kostnaden hamnar p& kundens mobilrakning forsta
gangen en bestillning gors via SMS. Forst pafoljande géng uppfylls
kravet om att kunden ska kunna anvénda faktura eller kontokort.
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EasyParks anbud uppfyller inte heller skall-krav S16, enligt vilket det
ska vara mojligt for kunden att ange en starttid for en parkering. Ea-
syParks redovisning fér redovisningskrav R2 visar att ndgon sédan
mdjlighet inte finns. Det har stéllts en fraga i upphandlingen till kom-
munen innefattande ett exempel om att funktionen skulle kunna an-
vindas for missbruk av typen att parkering alltid stélls in att starta 15
minuter i framtiden — i syfte att betala mindre p-avgift men med s&
kort tid att p-vakt inte hinner utfirda p-bot. Det bor saledes ha varit
tydligt for samtliga anbudsgivare att kravet innebér att kunderna ska

kunna stilla in ett framtida klockslag da parkeringen ska péborjas.

Redovisningskraven géller huvudsakligen skall-krav. Redovisnings-
krav 12 #r direkt angiven som en friga som ror hur ett antal skall-krav
uppfylls. Det kravet efterfragar pé vilket sétt kunden kan f2 tillgang
till den information som efterfragas i skallkrav S54-S56. Det finns
redovisningskrav kopplade till skall-kraven S2-4, 87, S15-23, S24-26,
$29-30, S46-50, $52-53, S54-56, S57-63, S64-73, S74-81, S86-98, att
jamfora med till bor-kraven B4, B6 och B7.

Kommunen

Alla de krav som Parkster &beropat #r skall-krav. Redovisningskraven
kan bara fungera som stdd vid utvérderingen av bor-krav, inte skall-
krav. EasyPark har bekriftat att man uppfyller skall-kraven eller
kommer att uppfylla dem senast vid kontraktsstarten genom att kryssa
i ”Ja” i uppfyllelselistan. Kommunen har inte i forfragningsunderlaget
angett att uppfyllelsen av dessa skall-krav ska styrkas pa annat sétt &n
genom att anbudsgivaren kryssar ”Ja” i uppfyllelselistan. EasyParks

bekriftelse att man uppfyller kraven ska dérfor tas for god.

Det har inte gjorts nagon vérdering av anbudsgivarnas uppfyllelse av
skall-kraven, till skillnad frén bor-kraven, och inte heller ndgon verifi-

ering i detta avseende annat 4n om det sérskilt angetts. Att uppfylla
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skall-kraven #r i detta avseende nérmast som att uppfylla formella
krav, sisom krav p4 ekonomisk stéllning och ekonomisk och teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Vil att mérka &r dock att en anbudsgivare
som pa detta sétt uppfyllt skall-kraven samtidigt har iklatt sig ett an-
svar for att uppfylla kraven senast vid kontraktsstarten. Enligt kom-
munens bedomning uppfyller EasyParks anbud de stéllda skall-kraven
i alla avseenden. Parkster har missuppfattat syftet med skall-kraven.
Dessa har uppstillts av kommunen for att garantera en viss niva pa

tjéinsterna, inte for att utvérdera nigot.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pd ett likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet och forutsebart sétt. Vidare géller de
EU-rittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesi-
digt erkéinnande. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fér
anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrdgningsunderlaget
och inte heller géra provningen mot andra kriterier 4n dem som fun-
nits med i forfragningsunderlaget. LOU ger inte ndrmare besked om
hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvérde-
ringsmodell ska vara konstruerad utéver vad som kan ségas komma
till uttryck i de allménna bestdimmelserna i den ovan angivna paragra-
fen. En upphandling ska vidare genomfbras pé ett affirsméssigt satt
och i kravet pa affirsméssighet far anses ligga att ett forfragnings-
underlag ska vara sa tydligt utformat att en leverantdr pé grundval av
detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse
vid upphandlingen. Fér varje krav som stélls i forfrégningsunderlaget
ska den upphandlande myndigheten redogora for hur anbudsgivarna
ska visa att de uppfyller kraven. Detta foljer ocksé av gemenskapsrit-

tens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.
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Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Parkster
anfort 4r visat att kommunen har brutit mot négon av de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att det

medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada.

En upphandlande myndighet &r normalt, s& linge bestimmelserna i
LOU och de unionsrittsliga principerna beaktas, of6rhindrad att be-
stimma om, och hur, en anbudsgivare ska visa att ett skall-krav upp-
fylls. Upphandlande myndigheter ska som huvudregel kunna forlita
sig pa att uppgifter som avges i anbud &r korrekta s lange inte annat
indikerar att sa inte skulle vara. Friga i mélet dr pé vilket sétt de upp-
lysningar som ldmnats i EasyParks anbud, som svar pé redovisnings-
krav, ska beaktas vid beddmningen av om detta anbud uppfyller upp-
handlingens skall-krav.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

I avsnitt 6,‘ »Utvérdering”, anges foljande vad giller upphandlingens

kravspecifikationer.
Till anbudet ska bifogas ifyllda mallar avseende bilagorna 2-4 som re-
dovisar anbudsgivarens utlovande att uppfylla de krav som stills i krav-
specifikationen. Dessa krav dr betecknade S, B och R foljt av ett 16p-
nummer. S=ska-krav. Observera att samtliga ska-krav miste vara ipp-
fyllda for att lamnat anbud ska f& delta i utvarderingen Att alla ska-krav
uppfylls anges med ett Ja” i uppfyllelselistan. B=bor-krav. Uppfyllelse
av bor-krav ska anbudsgivaren redovisa i uppfyllelselistan med "Ja” om
kravet uppfylls helt. Behovs ndgon form av utveckling ska detta redovi-
sas. ”Nej” om kravet ¢j uppfylls. Anger anbudsgivaren i anbudet att ett
bor-krav kommer att uppfyllas, omvandlas kravet till ett ska-krav i slut-
giltigt kontrakt. Kravspecifikationen kommer vid kontraktstecknandet
att uppdateras i detta avseende. R=Redovisningskrav. Anbudsgivaren

ska for respektive redovisningskrav redovisa sin l6sning eller funktion
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(1 de fall dokumentationen efterfragas i ett redovisningskrav ska denna
bifogas anbudet) (S1). Redovisningen ska foras kortfattat i svarsdoku-
mentet. Vid behov kan hénvisning goras till annat dokument i anbudet.
Redovisningen kommer att fungera som ett stdd for bestéllaren nér bor-

kraven ska utvirderas

I avsnitt 7, “Krav pa vara/tjinst”, anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska bekréfta att man uppfyller samtliga krav i kravspe-
cifikationen genom att fylla i bilaga 2, ”Tekniska krav”, alternativt be-
krifta uppfyllnaden genom att hénvisa till samtli gavtekniska ska-
kravnummer S1-S104 i sitt anbud. Anbudsgivaren ska redovisa i bilaga
3, "Redovisningskrav”, hur man uppfyller de tekniska krav som stills i
kravspecifikationen alternativt redovisa samtliga redovisningskrav R1-
R16 i sitt anbud.

I avsnitt 8, Utvirdering (steg 3)”, anges i tabellform utvérde-
ringskriterium 2-8 samt bor-kraven B1- B7 fordelade pé rubri-
kerna Bestillningskanaler, Krav pa bestéllningar via SMS, Be-

talkanaler samt Kundtjénst.

I avsnitt 9.4. ”Upplysningar och fortydliganden”, anges foljande.
Visters stad har endast mojlighet att anta anbud som innehaller efterfrigad

och fullsténdig information.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska bekrifta att
man uppfyller stillda skall-krav antingen genom att fylla i bilaga 2,
»Tekniska krav”, eller genom att hénvisa till samtliga tekniska skall-
kravnummer i anbudet. Genom redovisning av redovisningskraven ska
anbudsgivaren ange hur de tekniska kraven i kravspecifikationen upp-
fylls. EasyPark har bekriftat att man uppfyller samtliga stillda skall-
krav.
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Parkster anser att EasyPark, genom sitt uppgiftsldmnande i bilaga 3,
Jamnat uppgifter som tyder p4 att bolagets anbud inte alls uppfyller
skall-kraven S16, S29 och S30. Forvaltningsritten konstaterar att det i
avsnitt 6 1 fdrfrégnihgsUnderlaget kan utldsas att anbudsgivarnas upp-
giftslimnande i bilaga 3 4r kopplat till uppstéllda bor-krav genom att
vara ett stod for bestillaren vid utvirdering av just dessa krav. Det i
denna del forekommande uppgiftslimnandet har séledes inte varit
foremal for utvirdering vad giller de i upphandlingen angivna skall-
kraven. Med anledning hirav har inte uppgiftsldmnandet i den aktuella
bilagan paverkat den upphandlande myndighetens utvérdering. I malet
har heller nigot annat framkommit &n att vinnande anbud fullt ut upp-

fyller de i upphandlingen angivna skall-krav.

For att ingripande enligt LOU ska ske krévs att bolaget lidit eller ris-
kerara att lida skada pa grund av brister i upphandlingen. Bolaget kan,
mot bakgrund av den ovan redovisade bedémningen, inte anses ha
lidit skada pa grund av brister i upphandlingen. Det saknas med an-
ledniﬁg héirav grund for ingripande enligt LOU och ansdkan om §ver-

provning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

e lom it
Klas Innerstedt

raidman

Malet har handlagts av Erik Edstr6m.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartatten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér 6verklagandet fot offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellexr nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till 4ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varf6r man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till stind,

6.  de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozrter och
posttjianster fir avtal slutas innan tiden fér
Gverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Beho6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




