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BAKGRUND

Landstinget har tidigare upphandlat en permanent ambulanshelikopter.
Upphandlingen har éverklagats och Kammarrétten i Goteborg har beslutat

att upphandlingen ska goras om (dom den 6 maj 2014 i mal 558-14).

I avvaktan pd att nimnda upphandling skulle kunna slutféras beslét lands-
tinget att hyra en ambulanshelikopter. Upphandlingen har genomf6rts som
ett forhandlat forfarande utan féregdende annonsering, och hyresavtal

tecknades med det franska foretaget SAF/Helicopteres den 12 juni 2014.

PARTERNAS TALAN

Scandinavian Helicopter Group AB (Bolaget) anséker om dverprdvning
och yrkar att hyresavtalet ogiltigforklaras. Bolaget anfr som grund att
avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt lagen om offentlig

upphandling (2007:1091; LOU).

ILandstinget motsitter sig bifall till Bolagets ansokan och anfor bland annat
foljande.

Efter genomford utredning “Ambulanshelikopter i Varmland” — slut-
rapport” med dnrfLK 081396, daterad 2010-04-14, beslutade lands-
tingsstyrelsen den 7 juni 2010 att sékerstilla en ambulanshelikopter-
tjanst i Virmland, och att tillgangen ska sikerstéllas snarast mojlig.
Landstinget erholl den 26 november 2012 direktiv for att p&borja och
genomfora en upphandling av en fabriksny ambulanshelikopter.
Landstinget Dalarna limnade fullmakt for att i samma upphandling
anskaffa Landstinget Dalarnas behov av egen ambulanshelikopter.
Tilldelningsbeslutet dverklagades och Forvaltningsratten i Karlstad
avslog anstkan den 22 januari 2014 (mal 2766-19). Bell 6verklagade
férvaltningsrittens dom till Kammarritten 1 Géteborg, som 1 dom
den 6 maj 2014 beslutade att upphandlingen ska goras om. Lands-
tinget hade da véntat elva ménader fran dag for tilldelningsbeslut
med val av leverantor tills dess att kammarrétten meddelade dom.
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Landstinget ansg att den uppkomna situationen var allvarlig och till
skada eftersom organsationen inte kunde utfora det man var dlagd
enligt politiska beslut hos bada landstingen. Efter dialog internt med
Jandstingets jurister och dven efter kontakt med Konkurrensverket
ansig sig landstinget ha fog for att genomfora en forhandlad upp-
handling utan féregéende annonsering av en interimshelikopter.
Landstinget har ddrvid tillampat 4 kap. 5 § p.3 LOU, en form av tilla-
ten direktupphandling. Hyrestiden ér angiven till 18 manader och ar
en tillfillig 16sning intill dess att ordinarie ambulanshelikopter 4r le-
vererad och klar for uppdrag. Vidare skulle landstinget s& snart som
mojligt publicera en ny 6ppen upphandling avseende kép av en ordi-
narie helikopter.

Parallelit med den tidigare upphandlings- och dverprovningsproces-
sen hade landstinget paborjat erforderliga arbeten for att bygga upp
och bemanna en egen ambulanshelikopterorganisation. I avvaktan pa
bygglov m.m. och byggande av helikopterbas har landstinget tecknat
hyreskontrakt med Karlstads kommun avseende ambulanshelikopter-
verksamhetens tillfilliga lokaler pa Karlstads flygplats. Den redan
anstéllda personalen har tagit dessa lokaler i besittning. Ambulanshe-
likopterverksamheten &r i full drift och beroende av att hyresaavialet
far besta. Till dags datum (skrivet 15 januari 2015, forvaltningsrét-
tens anmirkning) har antalet ambulanshelikopteruppdrag uppgétt till
208 st. Landstingen har bildat ett kommunalfrbund (KAVD) for
drift av ambulanshelikopterverksamhet. En stor fordel med ambu-
lanshelikopterverksambhet &r att ha m&jlighet att snabbt och dver stora

eografiska ytor transportera ut forstiarkning av hjdlpinsats i form av
narkoslikare. En annan fordel &r att ambulanshelikopterverksamhet-
en har resurser att snabbt kunna transportera behdvande patienter di-
rekt till ratt vardinstans vilket har stor betydelse for patientens mdoj-
ligheter till fortsatt adekvat vard.

Landstinget anser att villkoren for tillimpning av forfarandet &r upp-
fyllda. For det forsta var det absolut nodvindigt att denna form av di-
rektupphandling genomfordes. Atgirder som vidtas med hénsyn till
hilsa, liv och sikerhet eller dr av viktig medicinsk art anser lands-
tinget alltid ha hogsta mojliga prioritet. For det andra forelag synner-
lig bradska. Det har inte funnits tid att genomfora ett sedvanligt an-
nonserat upphandlingsforfarande. Landstinget hade vid tidpunkten
for stallningstagandet att direktupphandla en tilifillig 16sning hatt att
rikna med att fiven den fornyade upphandlingen, vilken foranleddes
av kammarrittens dom, skulle kunna bli foremal for en tvainstans-
provning. Den tid som atgéit for att fa fram ett justerat nytt forfrag-
ningsunderlag, tid for leverantdr att komma in med anbud, tid for ut-
virdering av inkomna anbud, tilldelningsbeslut med tillhdrande av-
talsspérr, tid for avtalstecknande, leveranstider pa berdknade 12-18

manader, samt ddrutdver beaktande av tid for en eventuell ny dver-
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provningsprocess i tvé instanser, med landstingets erfarenhet, en
tiddtgang som kan nirma sig ett ar, ska enligt landstingets uppfatt-
ning beaktas vid bedomningen av om synnerlig brédska foreligger.
For det tredje var det friga om oforutsedda omsténdigheter. Lands-
tinget avsatte god tid for en eventuell Gverprovningsprocess. Att
denna tid skulle komma att uppga till elva manader hade landstinget
dock inte kunnat forutse.

Landstingets upphandling har inte skett i strid med ndgon av de prin-
ciper som anges 1 LOU. Aven om ritten skulle finna att forutsitt-
ningar for att forklara avtalet ogiltigt &r uppfyllda bor rétten med till-
lsmpning av 16 kap. 14 § LOU besluta att avtalet ska besta. Det finns
tvingande hansyn till ett allménintresse som krdver att avtalets giltig-
het ska besta.

Bolaget tilligger bland annat féljande.

Landstinget har tidigare inte 4gt eller disponerat nigon ambulanshe-
likopter, utan detta utgdr en ny verksamhet. Det nu uppkomna beho-
vet dr saledes tillskapat genom landstingets egna beslut att starta
verksamhet i egen regi. Mot bakgrund hirav kan den aktuella direkt-
tilldelningen knappast anses absolut nddvéndig. Eftersom landstinget
redan hade ett forfragningsunderlag framtaget behdvdes endast juste-
ringar i enlighet med kammarrittens dom, varfor ett péaskyndat forfa-
rande skulle ha kunnat paborjas i mitten av maj 2014 och detta skulle
ha kunnat slutforas senast under juli 2014. Det aktuella kontraktet
tecknades den 12 juni 2014, Den marginella tidsutdrékt som ett kon-
kurrensutsatt annonserat upphandlingsforfarande hade medfort kan
inte motivera den aktuella direkttilldelningen, sérskilt inte med en
kontraktstid p& minst 18 manader. Det #r friga om omstdndigheter
som landstinget sjilv har tillskapat och kunnat forutse.

Landstinget tilldgger bland annat foljande.

Landstinget har haft behov av och dven nyttjat ambulanshelikopter-
tjanster under l&ng tid genom tidigare avtal med den N orska Luftam-
bulanstjansten och Ulleval universitetssjukhus samt dven genom vr-
davtal med Akademiska sjukhuset i Uppsala dér &dven, d& behov upp-
statt, ett tillhandahallande av en ambulanshelikopter varit en del av
vérdavtalet.

Den fornyade upphandling som landstinget genomfoit i anledning av
kammarrittens dom har medfért en betydande arbetsinsats med fram-
tagande av ett nytt forfrigningsunderlag. Den tidigare upphandlingen
genomfordes i ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering
och den nya upphandlingen genomfordes i ett sedvanligt 6ppet forfa-
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rande. Det finns saledes ingen grund for pastiendet att det “behdvdes
endast justeringar 1 enlighet med kammarrittens dom”.

Bolaget tilligger bland annat foljande.

Behovet av att inneha en egen helikopter har inte uppstatt plotsligt i
samband med ing&endet av det aktuella avtalet i juni 2014. Lands-
tinget torde i stillet ha haft mojlighet att fortsétta att anskaffa ambu-
Janshelikoptertjanster genom Akademiska sjukhuset eller fran annan
tills ett annonserat upphandlingsforfarande avseende egen helikopter
kunnat genomforas pa ett korrekt sitt. Detta har Landstinget inte
lyckats genomfdra. 1 stéllet har Landstinget uppenbarligen avslutat
avtalen avseende ambulanshelikoptertjénster och ersatt dessa med
egen anstilld personal, lokaler etc. 1 fortid. Denna bristande plane-
ring #r fororsakad av Landstinget.

Landstinget tilligger bland annat foljande.

Samarbetet med Akademiska sjukhuset avser ett avtal for region-
sjukvard inklusive akut och remitterad vard. Samarbetet avser inte
primért ambulanshelikoptertjanster eller ens ambulanshelikopter-
tjénster i storsta allménhet. En anskaffning av ambulanshelikopter-
tjsnster genom Akademiska sjukhuset eller annan har inte varit m&j-
lig. Att landstinget inte tidigare innehaft en egen ambulanshelikopter
dr irrelevant.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestéimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
t5r lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas férst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomf6ra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.

Enligt 16 kap 13 § ska riitten besluta att ett avtal som slutits mellan upp-
handlande myndighet och en leverantr 4r ogiltigt, bl.a. om de grundldg-
gande bestimmelserna i LOU om annonsering av upphandlingen inte
f5ljts. Om det finns tvingande hinsyn till ett allménintresse, far ritten dock
enligt 14 § besluta att avtalet far besta trots att forutséttningarna for ogil-
tighet enligt 13 § dr uppfyllda.

Landstinget har i detta fall &beropat ett undantag fran annonseringsskyl-
digheten i 4 kap. 5 § LOU. En upphandlande myndighet f&r anvéinda {6r-
handlat férfarande utan féregdende annonsering om det &r absolut nddvén-
digt att tilldela kontraktet, men synnerlig bridska, orsakad av omsténdig-
heter som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten gér det

omdjligt att halla tidsfristerna vid forfarande med foregdende annonsering,.

Forvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella verksamheten far typiskt sett anses vara viktig ur samhéllelig
synpunkt. Aven om landstinget inte tidigare haft sddan verksamhet i egen
regi har man tydligen gjort diverse praktiska férberedelser avseende perso-
nal, lokaler m.m., och det fér antas att ytterligare langt dr6jsmél skulle
medfort avsevirda problem. Sddana tidigare arrangemang som parterna
diskuteret och som inte krivt upphandling (t.ex. 14n av Akademiska Sjuk-
husets helikopter) forefaller som osékra nédlosningar. Efter kammarréttens
dom var landstinget tvunget att géra om upphandlingen, och hade att rikna
med mojligheten att missnéjda leverantrer skulle kunna begéra dverprov-
ning pa nytt vid det fortsatta upphandlingsforfarandet. Hade en interimist-
isk anskaffning av helikopter skett genom annonserad upphandling kunde

dven den begirts Sverprévad, och ddrigenom dven den “fastnat” i domstol.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det varit absolut nédvén-

digt att tilldela kontraktet utan féregdende annonsering.

Fragan dr ddrmed om den synnerliga bradska som uppstatt berott pa om-
standigheter som inte kunnat forutses av landstinget. I férevarande fall har
bradskan uppstétt till f61jd av att upphandlingen blivit féremal for en Gver-
provningsprocess, vilken resulterat i att upphandlingen ska goras om.
Tidsatgéngen f6r en Sverprovning i flera instanser &r svar att berdkna. En
tvainstansprovning som i detta fall tagit ca. elva mé&nader torde i normalfal-
let vara en omsténdighet som inte kan f6rutses av den upphandlande myn-
digheten. Diértill kommer som sagt att domstolsprovningen resulterade i att

upphandlingen ska goras om.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att det forelegat synnerlig
bradska som varken kunnat forutses eller anses orsakad av landstinget. Det
har darfor varit mojligt for landstinget att upphandla utan annonsering.
Avtalet &r ddrfor inte ogiltigt och ansékan om 6verprévning ska ddrmed

avslas. Nagon provning enligt 16 kap 14 § LOU behéver da inte goras.

OVERKLAGANDE
Denna dom kan 6verklagas.

Hurl man/{ ('Sv;.r/klagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Jgfar Berglund, radman
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DV 3109/1B »LOU 2013-06 * Producerat av Domstols.

A

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skyivelsen ska dock skickas eller limnas till
{6tvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en siddan fothandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér Sverklagandet for offentlig patt raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £ot overklagandet infaller pd
18rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstilistand
meddelas. Kammartitten lamnar
ptovaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas git att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av
attstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia
1. Klagandens person- / organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgdr av
domen/beslutet.

1 m4l om Sverptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrtidena vatten, energi,
transportet och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ratten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

1
- . - 1 4 :
de av rittens avgdrande fir inte

L
Sverklagan v ratten nde fir it
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Ex till

forvaliningsritien.

www.domstol.se




