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Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom om-

radena vatten, energi och posttjanster, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om overprovning.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut fran den 18 april 2012 upphor

darmed att gélla.
Dok.Id 28519
Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

PiteEnergi har direktupphandlat helikoptertjanster &r 2012 enligt LUF. Av
tilldelningsbeslutet den 12 april 2012 framgar att Kallax Flyg tilldelats

anbudet. Westhelicopter AB var en av tva anbudsgivare.

Westhelicopter AB ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen
ska rittas pé sa sitt att utvarderingen ska goras om och Westhelicopter
AB:s anbud ska tilldelas kontraktet.

PiteEnergi motsitter sig bifall till ansokningen.

Forvaltningsritten beslutade den 18 april 2012 att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

UTVECKLING AV TALAN

Westhelicopter AB har till stod for sin ansdkan bland annat uppgett fol-
jande. Westhelicopter AB anser att bolagets anbud é&r felaktigt utvérderat.
Enligt bolagets uppfattning har man inte fatt anbudet pa grund av att bola-
get inte innehar det tillstdnd som krévs for att utfora en mycket ringa del av
anbudets omfattning. I anbudsforfragan star under punkten 5.1 Skall-krav
att anbudsgivaren ska ha godkéanda redskap for sn6- och isbekdmpning,
inget om att man vid anbudstillfillet ska inneha tillstdnd for namnda verk-
samhetsform. Vid tidpunkten for anbudets inlimnande innehade inte
Westhelicopter AB sadant tillstand, daremot tillstand for de flesta liknande
verksamhetsformer sdsom ”linjeinspektion”, ”flygning med hangande last”
samt precisions “flygning med hiangande last”. Om en speciell verksam-
hetsform kravs, beskriver bolaget hur det ska utfora denna verksamhets-
form och skickar den till Transportstyrelsen som granskar och godkéanner

samt ger en utokning med aktuell verksamhetsform. Skulle det bli akut ar
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det mojligt att utforma en ”operationsinstruktion” som godkénns av Trans-
portstyrelsen och inarbetas i nésta revision av driftshandboken. Det fanns
inte heller ndgot krav om att ha tillstdnd i anbudsforfrégan utan skall-

kravet giller utrustningen vid tidpunkten for inlamnandet av anbudet.

PiteEnergi har till svar bland annat uppgett foljande. Bdda anbuden har
uppfyllt ska-kraven och gick dérfor vidare till utvarderingen. Utvirdering-
en av anbuden ir dérefter korrekt genomforda enligt den angivna podngbe-
domningen om 1-5 p dér 5 dr den mest fordelaktiga. Vad géller tekniklos-
ning, kompetens, utrustning och tillginglighet tilldelades Westhelicopter
AB 4 av 5 mojliga poing. PiteEnergi bedomde att Westhelicopter AB hade
ritt tekniklosning, all utrustning som kravs, bra tillgdnglighet men har fatt
ett poidngavdrag for kompetens. Detta pa grund av att man inte ként till att
det krivs speciellt tillstand for flygning gallande sno- och islastbekdmp-
ning —vid utvirderingen ségs detta som en brist i kompetens varfor West-

helicopter AB tilldelades fyra av fem mojliga poéng.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § LUF anges att efter ansokan av en leverantor som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada far allmén foérvaltningsdomstol
Overprova

1. en upphandling, och

2. giltighet av ett avtal som slutits mellan en upphandlande enhet och

en leverantor.
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Av 16 kap. 6 § forsta stycket LUF framgar att om den upphandlande en-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Principerna for all upphandling enligt LUF anges i 1 kap. 24 §. Begreppen
motsvarar de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkén-

nande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r den upphandlande myndigheten
som bestimmer hur forfragningsunderlaget ska utformas och vilken utvér-
deringsmodell den 6nskar anvinda i en upphandling, sa lange det inte stri-
der mot LUF. Av transparens — och likabehandlingsprinciperna foljer att
den upphandlande myndighetens krav och utvirderingsmodell ska ha angi-
vits pa ett sétt som éar tillrackligt for att en leverantor med utgéngspunkt i
forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pa noggrannhet,

tydlighet och transparens i alla delar av ett forfragningsunderlag. De rétts-

principer som anges i 1 kap. 24 § LUF omfattar saledes ett krav pé forutse
barhet. Det innebér att provning och utvardering ska ske samt kontrakt

tilldelas pa det sitt som anges i forfrdgningsunderlaget.

Aktuell upphandling har genomforts som en direktupphandling dér det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet skulle antas med hénsyn till kriteri-
erna feknisk losning, kompetens, utrustning och tillganglighet (vikt 45 %),
pris (vikt 35 %) samt entreprendrens organisation, miljopolicy och

leveransvillkor (20 %).
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De aktuella anbuden har bada ansetts uppfylla ska-kraven i enlighet med
forfragningsunderlaget och ddrmed ansetts kvalificerade for utvirderingen.
Vid utvérderingen har Westhelicopter AB tilldelats fyra av fem mojliga
poéng av kriteriet teknisk losning, kompetens, utrustning och tillgdnglighet.

Forvaltningsrétten anser att de krav och den utvirderingsmodell som den
upphandlande myndigheten stéllt i forfragningsunderlaget far anses ha ut-
formats tillrackligt tydligt for att anbudsgivarna med utgangspunkt i for-
fragningsunderlaget har kunnat skapa sig en bild av vad som efterfragas —
samt dartill mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Det hade
visserligen varit till fordel om beskrivningen betriffande kompetens 4n
mera detaljerat angivits i forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsritten kon-
staterar dock att det av forfragningsunderlaget framgar att anbuden skulle

utvérderas utifran kompetens.

Det har dock inte gjorts géllande annat 4n att badda anbudsgivarna har getts
samma mojlighet att utifrdn angivna forutsittningar i forfrigningsunderla-
get lamna ett anbud pa efterfragat uppdrag. Principerna om transparens och
likabehandling har darmed tillgodosetts. Forvaltningsritten finner inte visat
att brister i forfrdgningsunderlaget eller i utvirderingsmodellen ér av den
art och omfattning som utgér grund for atgirder enligt 16 kap. 6 § LUF.
Westhelicopter AB:s ansékan om 6verprovning ska sdledes lamnas utan
bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Britt Dahlin
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" SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stand om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
ptovningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nramn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




