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BAKGRUND OCH YRKANDEN, M.M

Nordmalings kommun (kommunen) har genomfdrt en férenklad
upphandling av Kalkning av sjoar och vattendrag i Nordmalings kommun
2012-2014. Av forfragningsunderlaget framgér att anbud kan ldmnas pé

¢ - delar av uppdraget samt att en eventuell delning mellan anbudsgivare kan
komma att ske genom indelningsgrunderna Kalkspridning via helikopter
;espektive Kalkspridning via bét. Enligt tilldelningsbeslut den 7 juni 2012

_ har Airlift Helicopter Sweden AB (Airlift) tilldelats upphandlingen i sin

helhet.

SMA Mineral Logistik & Entreprenad (SMA) anstker om dverprévning
av upphandlingen och yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan
rittelse har skett pa s sitt att SMA tilldelas upphandlingen savitt avser
batkalkning. Som st6d for yrkandet anfors i huvudsak foljande. Av punkten
2.4 (Utforande) i anbudsunderlaget foljer att anbudsgivaren ska ge en
kortfattad beskrivning av utrustning och arbetsmetod. Airlift har upplyst
vilken underentreprensr som ska anlitas for batspridning men har inte
beskrivit vilken utrustning och vilka arbetsmetoder som avses nyttjas {or
batspridning. Anbudet beskriver endast hur helikopterspridningen avses att
utforas. Av punkten 6.3 (Skatte- och avgiftskontroll) i anbudsunderlaget
framgér att anbudsgivaren ska limna uppgifter for att méjliggéra kontroll
av betalning av skatter och avgifter samt att sven eventuella
underentreprendrer ska inkomma med sddan blankett i samband med
anbudsgivningen. Nagon uppgift (RSV-blankett) avseende
underentreprendren Broderna Allert har inte getts in i samband med
anbudsgivningen. Airlift uppfyller sdledes inte skallkravet i punkten 6.3
och ska mot bakgrund hérav inte gé vidare till utvérderingsfasen sévitt
avser batspridning. — SMA har i sitt anbud lémnat in efterfragad blankett
frdn RSV gillande underleverantdrer. Kommunen har haft méjlighet aft
begiira att bdde SMA och Airlift skulle komplettera sina anbud med |

|
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efterfrdgat underlag (RSV-blanketter) for det fall dessa saknades vid
anbudsldmnandet. Sa har inte skett. Kommunen har 4ven haft en méjlighet
att avbryta upphandlingen dd man inte anser att nigot av anbuden uppfyller
skallkraven. Kommunen vidhaller dock att tilldelningsbeslutet ska sta fast

vilket strider mot de grundliggande principerna vid en upphandling.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande till
stod for sin instéllning. I punkten 2.4 finns inget skallkrav pa beskrivning
av utforande. Metodiken for sj6spridning framgér dock genom att Airlift
har uppgett vilken underleverantsr de kommer att anlita for btspridningen.
Denna entreprendr &r vilkind i branschen med kiind metodik, har
méngdrig erfarenhet och har dven under ett stort antal &r utfort
bétkalkningsuppdrag i Nordmalings kommun. Helikopterspridningen,
vilken utgdr den absoluta merparten av kalkningsprojektet, 4r mycket
ingdende beskriven i Airlifts anbud. Avseende punkten 6.3 har varken
Airlift eller SMA ldmnat in efterfrigad blankett fran RSV gillande
underleverantdrer. Under punkten 2.1 i anbudsférfragan (Omfattning)
beskrivs entreprenaden enligt féljande. “Inkdp, leverans och spridning av
kalk i sj6ar och pa vitmarker inom Nordmalings kommun under perioden
2012-2014. For 2012 giller méngderna 713,5 ton kalk, foérdelat som 95,5
ton kalkmj6l och 618 ton granulat. Av totalméngden for 2012 ska 66 ton i
form av kalkmjél spridas genom bétspridning och 647,5 ton via
helikopterspridning (varav 19,5 ton kalkmj6l och 618 ton granulat).”
Airlift har i sitt anbud angett att Vi accepterar de av er i anbudsforfragan
angivna forutsittningarna/villkoren och avser att utfora entreprenaden i

enighet med dessa”.

Airlift har beretts méjlighet att yttra sig i mélet men har inte yttrat sig.
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FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I dokumentet Anbudsunderlag anges bl.a. f6]jande.

2.4 Utforande

Ge en kortfattad beskrivning av utrustning och arbetsmetod. Ange hur piloten kan
reglera utflodet av kalk frén spridningsaggregatet, med anledning av olika givor pa
véitmarker. Spridningsjournal ska féras kontinuerligt och f6lja bestéillarens
objektforteckning (nr pa sjo, vitmarksdelyta). Entreprendren ska fylla i journaler
direkt i Excel-format. Spridningsjournaler levereras elektroniskt vid bestillning och
ska returneras med de faktiska spridningsméngderna senast en (1) ménad efter att

spridningen avslutats i kommunen.

6.3 Skatte- och avgiftskontroll )

Anbudsgivaren ska limna uppgifter for att mojliggora kontroll av betalning av skatter
och avgifter. Uppgifter kan redovisas enligt RSV blankett “Begiran om uppgift vid
offentlig upphandling”. Aven eventuella underentreprendrer ska i samband med

anbudsgivningen inkomma med sédan blankett.
DOMSKAL

I kommunens forfragningsunderlag anges att anbudsgivaren ska ge en
kortfattad beskrivning av utrustning och arbetsmetod. Kommunen har
invént att den efterfragade beskrivningen inte har utgjort ett skallkrav samt
att Airlift i sitt anbud angett att man accepterar i anbudsforfragan angivna
forutsdttningar/villkor och avser att utfora entreprenaden i enlighet med
dessa. I forfragningsunderlaget preciseras inte nidrmare vad beskrivningen
av utrustning och arbetsmetod ska innehélla, exempelvis anges inte négot
om att beskrivningen maste avse s&vél helikopter som bat. Airlifts anbud
innehéller en presentation av foretag och teknik i vilken bl.a. utrustning
och spridning beskrivs samt faktablad om kalkprodukter. Mot denna

bakgrund finner forvaltningsritten att vad som Airlift angett i sitt anbud far
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anses motsvara en sidan kortfattad beskrivning som kommunen efterfragat

och saledes uppfyller Airlift det aktuella kravet.

Vad géller kommunens invindning att vare sig Airlift eller SMA har
lamnat in den efterfragade RSV-blanketten gillande underleverantérer.
konstaterar forvaltningsrétten att utredningen i méalet inte visar annat 4n att
inte heller SMA:s anbud uppfyller det aktuella skallkravet. SMA menar att
kommunen haft méjlighet att begira att bada anbudsgivarna skulle
komplettera sina anbud med de efterfragade handlingarna ifall dessa
saknats vid anbudsldmnandet. Det bor dock patalas att det inte foreligger
négon skyldighet for en upphandlande myndighet att begiira in
fortydliganden eller kompletteringar. Det bir tvirtom understrykas att en
upphandlande myndighet, med hénsyn till risken for sirbehandling, bér

vara restriktiv med att begéra in fortydliganden.

[ upphandlingen har endast tva leverantérer limnat anbud och bada har
brustit i sin uppfyllelse av samma skallkrav. Kommunen har utvirderat
bada anbuden och dérmed inte brutit mot likabehandlingsprincipen savitt
géller behandlingen av dessa leverantérer. Savitt framgar har anbudet frin
Airlift varit mer formanligt eftersom ett ligre pris har offererats. Mot
bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten inte visat att SMA lidit
eller riskerat att lida skada genom kommunens agerande. Det saknas darfor

grund fOr att besluta om &tgérder enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)
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Malet har foredragits av Kristin Persson. :






