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SOKANDE
GPP Perimeter Protection AB, 556854-2723

Ombud: advokat Bob Johanson och jur. kand. Jens Holmberg
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Box 5747, 114 87 Stockholm
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Foérvaltningsritten avslar GPP Perimeter Protection AB:s anstkan om
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Dok.Id 127683
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag

S-791 21 Falun

E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAXKGRUND

Trafikverket paborjade en upphandling av &tgérder mot suicid och spér-
spring p& Sidra Regionen, etapp 3 (TRV 2014/39934). Som upphandlings-
form tillimpades forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF).
Trafikverket beslutade forst att kontraktet skulle tilldelas GPP Perimeter
Protection AB (GPP). Darefter kom Trafikverket fram till det bolaget inte
uppfyllde ett av ska-kraven och att tilldelningsbeslutet dérfor skulle rittas.
Enligt Trafikverket uppfyllde endast ett av GPP:s referensuppdrag kravet
p4 en kontraktsumma &verstigande 3 miljoner kr. Genom ett beslut den 10
oktober 2014 avbrots upphandlingsforfarandet. Det kvarvarande anbudet
overskred enligt Trafikverket projektets kalkyl och budget.

YRKANDEN M.M.

GPP yrkar att forvaltningsritten ogiltigforklarar Trafikverkets beslut att
avbryta upphandlingen. Bolaget yrkar ocksa att domstolen undanréjer Tra-
fikverkets beslut att ritta tilldelningen samt forordnar att utvirderingen av

upphandlingen ska géras om med beaktande av bolagets anbud.

GPP anfor att dess anbud uppfyller samtliga kval'iﬁceringskrav 1 upphand-
lingen och &r inom ramen for Trafikverkets budget. Det fanns dérfor inte
sakligt godtagbara skil att évbryta upphandlingen. Kravet avseende refe-
rensuppdrag #r enligt GPP svartolkat och den otydlighet som foreligger
ska tolkas till Trafikverkets nackdel. GPP hénvisar bl.a. till hur krav pd
referensuppdrag har uppstills i tidigare upphandlingar av samma slag.
Aven om forvaltningsritten skulle anse att GPP:s referensuppdrag inte
uppfyller kraven i upphandlingen var det enligt bolaget i strid med proport-
ionalitetsprincipen att forkasta anbudet. Den av Trafikverket angivna avvi-
kelsen pa 275 650 kr kan inte anses ha nigon vésentlig betydelse. GPP
anser sig ha lidit eller riskerar att lida skada till f5ljd av det intréffade.
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Trafikverket anser att GPP:s ansokan ska avslas. Bedomningen i avbry-
tandebeslutet vidhalls och stillda kvalificeringskrav dr enligt Trafikver-
ket absoluta. Nagot utrymme att géra en proportionalitetsavvigning vid
bedémningen av GPP:s kravuppfyllnad finns inte. Trafikverket menar
att GPP inte har lidit eller riskerat att lida skada av avbrytandebeslutet

eftersom bolaget inte uppfyller kvalificeringskraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet & om Trafikverket hade sakligt godtagbara skil att avbryta
sin upphandling. Avgoérande f6r den bedomningen blir hur man stéller sig
till GPP:s invindning att det var fel av Trafikverket att forkasta bolagets
anbud med hénvisning till att kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet
och férmaga inte har beddmts uppfylit.

Det krav som tvisten géller har foljande innehall. ” Anbudsgivare (foreta-
get) ska ha utfort minst tva tidigare entreprenader i elektrifierad jarnvags-
miljé med kontraktsumma > 3 MSEK. Entreprenaderna ska vara slutbesik-
tigade tidigast 2009-01-01, utforts enligt géllande branschnormer och slut-
forts pa ett tillfredstéllande sétt. »

GPP har uppfattat kravet pa si sitt att kontraktsumman i entreprenaderna
tillsammans ska uppga till 3 miljoner kr medan Trafikverket menar att kra-
vet har den inneb6rden att kontraktsumman i respektive referensuppdrag

ska Gverstiga nimnda belopp.

Vid tolkningen kan enligt forvaltningsrittens mening inte beaktas hur kra-
vet pa referensuppdrag har uppstills i tidigare upphandlingar av samma
slag. Parternas argumentering i den delen behdver dérfor inte kommen-

teras.
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Den tolkning som rent sprakligt ligger ndrmast till hands &r enligt forvalt-
ningsrittens mening att kontraktsumman i respektive referensuppdrag ska
Overstiga 3 miljoner kr. Detta understryks av ordet minst”. Syftet med
denna sorts krav i upphandlingar torde som regel vara att forska séker-
stélla att en leverantor har formaga att utféra uppdrag av tillrdcklig omfatt-
ning. Detta skulle inte uppnds om leverantdren fick ligga ihop kontrakt-

summor fran ett valfritt antal referensuppdrag.

Med beaktande av det anférda kommer forvaltningsritten fram till att en
normalt omsorgsfull leverantdr borde ha tolkat kravet avseende referens-
uppdrag pa det sitt som Trafikverket har avsett. Av detta foljer att GPP
inte uppfyller ndmnda krav i upphandlingen. Att upprétthélla kravet &r

inte heller oproportionerligt.

P4 grund av det anforda har i malet inte framkommit annat &n att Trafik-
verket hade sakligt godtagbara skél f6r sitt beslut att avbryta upphand-

lingen. GPP:s ans6kan om 6verprovning ska dérfor avslas.

"MAN O

RKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill dverklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bed6ma siktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Otn provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivoing. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella - behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan drdjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for overklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
midlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




