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YRKANDEN M.M.

Huddinge Samhaillsfastigheter AB (Husf) genomfdr en samordnad
upphandling av skadedjursbekdmpning (dnr HS/2019:103). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den 18 oktober 2019 tilldelades

Nomor AB (Nomor) ramavtal i upphandlingen.

Anticimex AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa
sa sitt att utvirderingen gors om och en ny tilldelning gors. Bolaget yrkar i
andra hand att upphandlingen ska riittas pa si sitt att anbudet fran Nomor

forkastas. I tredje hand yrkar bolaget att upphandlingen ska gbras om.

Husf bestrider bifall till samtliga yrkanden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I'4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar pé ett 6ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.
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Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har framfort flera invindningar mot hur upphandlingen har
genomforts. Forvaltningsritten har for det fall det finns skél for ingripande
enligt LOU att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den ska rittas, oavsett hur leverantrens yrkande har utformats (jfr HFD
2012 ref. 2). En forutsittning for att endast den mindre ingripande dtgérden
rittelse ska kunna viljas dr att de fel som férekommit inte har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsdkande skede. Forvaltningsrétten avser
dirfor att inledningsvis ta stillning till de brister som bolaget anser har

forekommit under det konkurrensuppsokande skedet.

Av upphandlingsdokumentet avsnitt 4.2 framgar att utvdrderingsmodellen &r
en mervirdesmodell dir ett antal kvalitetskriterier tillmits ett vérde i kronor
som genererar ett prisavdrag frin anbudspriset. Resultatet blir anbudets
utvirderingspris. Det som utvérderas dr anbudsgivarens beskrivning av hur
anbudsgivaren avser att arbeta utifrdn fem angivna fragestillningar.
Betygsittningen dr beroende av om beskrivningen visar pa en forstdelse {6r

uppdragets genomfbrande och didrmed ger ett mervirde for bestéllaren.

Bolaget gor gillande att den i upphandlingen anvénda utvirderingsmodellen
varit for otydligt utformad och anfor bla. foljande. Upphandlings-
dokumentet saknar en definition eller ndrmare beskrivning av
utvirderingskriterierna 4. Anbudsutvdrdering (2. Kvalitet — Arbetssitt). Det
finns inga krav i upphandlingsdokumenten pa vad leverant6rerna ska
uppfylla f5r att 4 en viss podng eller vilka egenskaper eller funktioner som
referensgruppen har att ta stillning till vid utvirderingen. Betygsnivderna dr

inte heller tillrackligt specificerade.

Husf anser att upphandlingsdokumentet innebir att varje rimligt informerad

och normalt omsorgsfull anbudsgivare utifrdn de angivna forutsittningarna
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har kunnat bilda sig en tillrickligt tydlig bild av vad som skulle tillmitas

betydelse vid utvdrderingen och pa vilken skala de skulle bedosmas.

Forvaltningsritten konstaterar att kvalitetskriterierna i avsnitt 4.2 i
upphandlingsdokumentet 4r utformade som 6ppna fragestéllningar i vilka
anbudsgivaren uppmanas att beskriva hur de hanterar olika moment under
uppdraget. Svaren pa frdgorna ska sedan beddmas enligt en betygsskala.
Ritten anser att det i upphandlingsdokumentet i denna del saknas
information om vilka mal eller krav som Husf vill att anbudsgivarna ska
uppfylla. Det limnas inte nagra upplysningar om vad anbudsgivarnas
beskrivningar bér innehalla. Enligt forvaltningsriittens mening 4r
informationen sa kortfattad och otydlig att anbudsgivarna inte kan anses ha
fatt ndgon ledning av frdgorna avseende vad som efterfrgas eller virdesitts.
Anbudsgivarna kan inte heller anses ha fatt ndgon ledning av den angivna

betygsskalan.

Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det av upphandlings-
dokumentet inte framgar tillrickligt tydligt vad som tillmits betydelse vid
utvirderingen. De aktuella kvalitetskriterierna ldmnar ett allt for stort
utrymme f6r godtycklig beddmning. Utvirderingsmodellens utformning

strider darfor mot principen om transparens.

Det kan inte uteslutas att bolaget vid ett nytt anbudsfSrfarande skulle kunna
tilldelas ramavtal. Detta far anses tillrickligt for att bolaget till f51jd av det
konstaterade felet ska anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Det finns

ddrfor grund for att ingripa mot upphandlingen.

Med hinsyn till att den aktuella Svertridelsen hinfor sig till det
konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen géras om. Vid denna
utgdng saknas anledning att prova vad bolaget i vrigt anfor som skiil for att

ingripa mot upphandlingen.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Sandell

Radman

Louise Ljostad har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riaknas oftast fran den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som galler 6
milet, se rutan lingst net pa nista sida for

hanvisningar.

GOr sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provaingstillstind lingte ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

. Limna namn och petsonnummer eller

organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni /nte far provaingstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
tors61jningssektorn, 20 kap.
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