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YRKANDEN M.M.

Statens Fastighetsverk (SFV) genomftr en ramavtalsupphandling av
Entreprenadarbeten, dnr 222-743/17. Upphandlingen genom{trs som ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). I tilldelningsbeslut den 15 november 2017 beslutade SFV att tilldela
kontraktet till annan anbudsgivare &n P.Chr.Rusch & Son AB (bolaget).

Bolaget anstker om 6verprévning och anfor bl.a. foljande. I upphandlingen
fanns mojligheten att 1imna tva referensobjekt. I hindelse av att man tidi-
gare utfort arbete at SFV skulle minst en av dessa referenser utgoras av
SFV. Bolaget har tidigare utf6rt en rad arbeten for SFV. Ett av SFV:s objekt
valdes dirfor ut och bifogades anbudet. I utvirderingen saknas denna refe-
rens och har markerats som ej inkommen. Bolaget begir omprévning dé det
har f6ljt de administrativa foreskrifterna till punkt och pricka, dvs. under-
rittat referenten, erhéllit referentens godkénnande, samt tillsént referenten
underlag i god tid fore anbudets utgang. Referenten skulle sedan skicka sitt
betyg direkt till sin egen upphandlingsavdelning inom SFV utan att delge
bolaget sitt betyg. Den 2 november 2017 erh&ll bolaget ett e-postmed-
delande fran SFV:s upphandlingsavdelning i vilket det framgick att referen-
ser inom SFV skulle kontrolleras internt. Bolaget har inte haft ndgon kon-
troll eller majlighet att paverka vad som sker internt pd SFV och menar att
det gjort allt som stér i deras makt. SFV har dessutom forbehallit sig rétten
att byta ut referenser, vilket ocksé kunde ha praktiserats om sé hade dnskats.
Bolaget yrkar sdlunda faststillelse av att den fran bolaget saknade/f6rsvunna
referensen har inkommit i tid, att SFV ska fullgora sitt dtagande och att refe-
rensen ska tillgodoriknas bolagets anbud. Detta &r helt avgérande for bola-
get da det far placering ett istéllet for tvd i rangordningen och dérigenom

blir den mest fordelaktiga entreprendren.
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SFV anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Enligt den i
AFB.53 beskrivna utvirderingsmodellen ska en utvérdering ske av arbets-
ledarnas erfarenhet och kompetens, genom en betygsséttning av tva
referensuppdrag. Enligt foreskriften skulle anbudsgivaren i anbudsformulé-
ret uppge tva referenser. Senast en vecka efter anbudsgivning, dvs. den 8
september 2017, skulle referenterna inkomma med ifyllda frigeformulér,
som skulle ligga till grund for utvérdering av arbetsledarnas erfarenhet och
kompetens. Det ankom pé anbudsgivarna att tillse att de berérda referen-
serna inkom med de efterfrigade ifyllda formuldren. Av AFB.53 framgér att
om svar inte inkommit senast den 8 september 2017 skulle referensen ges
betyget 0 i utvirderingen. Bolaget uppgav en hos SFV anstélld person som
referent, och det var alltsd den personen som skulle inkomma med ifyllt
frageformulir till den i AFB.53 angivna e-postadressen inom den fore-
skrivna tiden. Ifyllt frégeformulir inkom dock inte, varfor den aktuella refe-
rensen gavs betyget noll i utvirderingen. SFV vill tydliggtra att e-
postmeddelandet den 2 november 2017 giller referensobjekt i
kvalificeringsfasen och alltsé inte sddana referenser som ska beaktas i
utvirderingsfasen. Att utskicket endast avser referenserna for
kvalificeringen framgér tydligt av utskicket, bl.a. genom hénvisning till
koden AFB.52 samt genom hénvisning till blankett 07.4 Intyg pd
referensprojekt. Vad som anges i e-postmeddelandet den 2 november 2017
har séledes inget med anbudsutvérderingen, eller med den i mélet aktuella
referensen att gora. Vad giller pastaendet att referenten har godként och
kvitterat att vara referens ér det SFV:s uppfattning att bolaget borde ha
sikerstillt att referenten kunde svara inom den foreskrivna tiden, alternativt
valt en annan referent. Av de handlingar bolaget ingett i mélet framgér inget
entydigt svar fran referenten om huruvida denna godtog att vara referens.
Det som framgdr &r att referenten &r langtidssjukskriven. Det ska framhéallas
att dven andra anbudsgivare har fatt noll for referenser av den anledningen
att deras referent inte inkommit, eller inkommit for sent, med det

efterfrigade formuléret. SFV har séledes behandlat bolaget och bolagets
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referenser pa samma eller motsvarande sétt som dvriga anbudsgivares
referenser. SFV har inte haft ndgon skyldighet att byta referenter. Rétten att
byta referenter har inte heller anvénts f6r ndgon annan anbudsgivare i
upphandlingen. SFV har inte brutit mot likabehandlingsprincipen, eller mot
nigon annan av de EU-rittsliga principerna som upphandlingsregelverket
bygger pa, genom att inte beakta bolagets referens. Det saknas darfor skal
att forordna om ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

[ mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har ddrmed att préva om det pa grundval av vad bolaget
har anfort &r visat att SFV har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och om detta har medfort att

bolaget har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare
principerna om 6msesidigt erké&nnande och proportionalitet iakttas

(se 4 kap. 1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

[ de administrativa foreskrifterna AFB.53 anges bl.a. att anbudsgivarna for

att erhdlla mervérde for referenser pa arbetsledare bor inkomma med tva
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olika externa referenser/uppdrag pé arbetsledaren enligt instruktioner i
bilagan ”07.5 Frageformuldr, referenser pa arbetsledaren”. Vidare anges att
anbudsgivarens referenter ska besvara “frageformulér, referenser pa arbets-
ledaren” och via e-post skicka formuléret till bestéillaren pé angiven
e-postadress senast en vecka efter anbudstidens utgang. Har svar inte
inkommit senast den 8 september 2017 kommer den referensen att fa

betyget 0 i utvdrderingen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det dr anbudsgivaren som
har att tillse att samtliga de referenser som anges &r villiga att stélla upp for
referenstagning och att dessa &r tillgédngliga vid tidpunkten for referenstag-
ning. Att bolaget ytterst varit ansvarigt for att referenterna tillfragas, god-
kénner att arbetsledaren/uppdraget aberopas samt sikerstéller att referens-
personerna skickar in referensformuléren till SFV senast den 8 september

2017 framgar ocksa tydligt av de administrativa foreskrifterna.

Av utredningen framgar att referensformulér fran en av de tva referenter
som bolaget dberopat inte har inkommit till SFV inom foreskriven tid.
Bolaget har i denna del hénvisat till ett e-postmeddelande skickat fran SFV:s
upphandlingsavdelning samt uppgett att det i aktuellt meddelande anges att
kontroll av referenter fran SFV kommer att ske internt. Enligt forvaltnings-
réttens mening gar det dock inte av e-postmeddelandet att utldsa att SFV
kommer att genomfora en intern kontroll av dberopade referenter i utvirde-
ringsfasen samt inhdmta efterfragade uppgifter fran dessa. Nagon skyldighet
for SFV att sjdlvmant inhdmta i malet aktuellt referensformulédr har séledes
inte funnits. Forvaltningsrétten vill i denna del framhélla att det under alla
forhallanden endast dr information som gjorts tillgénglig for samtliga
anbudsgivare som kan leda till upphandlingsrittsliga forpliktelser fér den
upphandlande myndigheten (se bl.a. Kammarritten i GSteborgs dom den 21
oktober 2016 i mal nr 2005-16). Information som pa annat sétt [imnats till

en enskild anbudsgivare saknar darfor betydelse.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser forvaltningsrétten att bolaget
inte har visat att SFV agerat i strid med de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU, genom att bortse
fran aktuell referens och tilldela bolaget noll poéng for referensuppdraget.

Diérmed saknas skil f6r ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Edelgard

Radman

Camilla Garfvé har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1.

Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammartatten.

uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Anvisning f6r verklagande DV 3109/15 LOU

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér
6verklagande av rittens avgoérande har 16pt ut.
Detta galler mil om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



