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BAKGRUND

Fortifikationsverket genomtdr en upphandling av ramavtal avseende Tek-
niska konsulttjinster Region Norr, Norrbottens Iin, dnr 4472/2016. Upp-
handlingen genomfors som oppet forfarande enligt LOU och &t uppdelad i
tvd omrdden Teknikomrade 1 Utredning/Projektering/Dokument med sju
undetliggande teknikfack, bl.a. EL HUS inkl Tele, El yttre, Transport samt
SO (nedan teknikfack 1) och Brand inki brandskydd samt brandskydds-
dokumentation (nedan teknikfack 2) och Teknikomride 2 Byggled-
ning/Kontroll/Besikining med sex underliggande teknikfack, bl.a. £l inkl
OVK och del av SO (nedan teknikfack 3) och Brand (nedan teknikfack 4).
Ramavtal ska tecknas med maximalt tre leverantorer per teknikfack. El-
brandskyddskontroll i Boden AB (Bolaget) har [dmnat anbud i upphandling-
en avseende teknikfack 1, 2, 3 och 4. Fortifikationsverket meddelade den 5
maj 2017 ett tilldelningsbeslut enligt vilket andra leverantrer dn Bolaget
tilldelades kontrakt for aktuella teknikfack. Av bilaga Ef kvalificerade an-
budsgivare till beslut framgar att Bolaget inte kvalificerades tilt anbudsut-
virdering da det inte ansdgs upplylla stiillda obligatoriska krav enligt punk-
terna AUB.515, AUB.516 och AUB.517 i forfragningsunderlaget.

Bolaget ansiker om dverprévning av upphandlingen.

Fortifikationsverket begir att ansdkan avslas.
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget
Bolagets uppfyllelse av kraven

Bolaget anser att de dokument som bifogats Bolagets anbud redovisar erfor-
derlig kompetens, certifikat, extra resurser ete, for de uppdrag som omfattas
av ramavtalet. Forfragningsunderlaget innehaller ingen text om att anbuds-

givare inte kunde bifoga egna dokument i digital form,
Teknikfack 1

I bifogade dokument i offerten under bilaga [ finns det redovisade sex ob-
Jjekt med referenser, uppgifter samt CV | EL- Cv1i EL-
-och Cvi _med redovisning av certifikat och 18-

pande uppdrag. Under féretagspresentationen framgér dven att_
har jobbat som uppdragsledare och handldggare sedan 2006. Bolaget har
darmed uppfylit kravet enligt punkten AUB.515.

Under fGretagspresentationen finns det en seniorkonsult redovisat. I bifo-
gade dokument finns dven intyg om andra foretags kapacitet. Bolaget har

dédrmed uppfyllt kravet enligt punkten AUB.517.
Teknikfack 2

Bolaget dr certifierat besiktningsforetag for brandskyddsanordningar och har
tre certificrade och behdriga ingenjorer brandlarm, en certifierad brandpro-
jektdr bygg samt en seniorkonsult som r civilingenjor samt teknologie i-
cenciat byggandskonstruktion brandskydd. Bolaget uppfyller de krav som
stéllts § anbudsforawuldret vilket framgér av CV 2_ Cv4 -
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- foretagspresentationen, intyg om tillgang till andra foretags kapacitet
samt bifogade certifikat. Bolaget har darmed uppfyllt kravet enligt punkter-
na AUB.515, AUB.516 och AUB.517.

Anbudsgivaren ska vara beredd att vid anmodan omgaende kunna styrka att
namngivna forstarkningsresursers kompetens och erfarenhet motsvarar
stéllda krav enligt AUB.516. Fortifikationsverket har inte gjort ndgon for-
fragan till Bolaget angdende detta.

Angdende péstaendet om att uppgifter om uibildning etc. saknas i designhade
filtet angécnde-CV sa framgar det i designade filtet “Utbild-
ning/kunskap” vilken utbildning han har. Referensuppgifter finns i CV 3

Blb<siktningar och CV 3 [ oesikiningar.

Teknikfack 3

[ bifogade dokument i offerten under bilaga 1 finns det redovisade sex ob-

jekt med referenser, uppgifier samt CV 3 EL- CV3EL -
[ EXes _med redovisning av certifikat. Under

foretagspresentationen framgér dven att _harjobbat som upp-
dragsledare och handidggare sedan 2006. Bolaget har déirmed uppfyllt kra-
vet enligt punkten AUB.51S.

Under foretagspresentationen finns det seniorkonsulter redovisade. I bifo-
gade dokument finns dven intyg om andra féretags kapacitet och certifikat
pa behdrigheter. Bolaget har dirmed uppfyllt kravet enligt punkterna
AUB.516 och AUB.317.

Fortifikationsverket har inte gjort nagon forfrdgan till Bolaget angdende

uppfyllelsen av krav enligt AUB.516.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3957-17
I LINKOPING

Teknikfack 4

Bolaget har uppfyilt kravet enligt punkten AUB.515, vilket framgér av certi-
fikat personliga Brand, CV 4 i CV Il Under foretagspresentationen
finns det en seniorkonsult || llloch 6vrig information. 1 bifogade
dokument finns &ven intyg om andra foretagskapacitet. Av dessa framgar

dven aft Bolaget uppfyller kravet enligt punkterna AUB.516 och AUB.517.
Ovrigt

De leverantgrer som har tilldelats kontrakt for Teknikomrade 2 har inga be-
siktningsingenjorer El eller Brandlarm i Sverige. Bolaget har under perioden
2012-2017 innchaft ramavtal pd revisionsbesiktningar pé el- och brand-

larmssidan i hela Norrland.
Fortifikationsverket
Uppstdllda krav

Fortifikationsverket har i de administrativa foreskrifterna uppstillt vissa
krav pa anbudsgivarna och deras erbjudna personal. Av punkten AUB. 3]
Anbuds fornr och innehdll framgér att anbud ska vara i 6verensstimmelse

med forfragningsunderiaget.

Fortifikationsverket har enligt punkten AUB.S15 i forfragningsunderlaget
uppstillt krav pa att anbudsgivaren ska ha erfarenhet och kompetens for att
kunna genomfBra uppdrag som kan avropas med st6d av ramavtalet. An-
budsgivare ska styrka detta genom referenser avseende minst tre liknande
uppdrag, med likviirdig omfattning och komplexitet, genomférda under de

senaste tre aren och som #r relevanta for det teknikomrdde/teknikfack som
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anbudet avser. Uppfyllande av krav ska redovisas i “Bilaga Referensuppgif-
ter”” och bifogas till respektive anbudsformulér for respektive teknikfack

som anbudsgivaren limnar anbud pa.

[ punkten AUB.516 i forfragningsunderiaget uppstalls krav pa personella
resurser. Inom teknikomréde 2 och nu relevanta teknikfack uppstills krav pa
att anbudsgivare ska offerera en st. uppdragsledande personal och tre st.
handlaggande personal. Erbjuden personal ska uppfylla vissa krav pé ut-
bildning och erfarenhet som uppstills i foreskriften. Uppfyllande av krav
redovisas i “Bilaga CV” och bifogas tll respektive anbudsformuldr for re-

spektive teknikfack som anbudsgivaren l#mnar anbud pa.

Av punkten AUB.517 i forfrigningsunderlaget framgér att anbudsgivaren
ocksd ska ha tillrckliga forstarkningsresurser som ska kunna ersitta den
erbjudna personalen om denne av ndgon anledning inte kan fortsiitta sitt

arbete. F'orstiarkningsresurserna ska uppfylla de keav som uppstills i punkten

AUB.516.

Bolaget anfor att det diskrimineras genom de uppstillda kraven i AUB.516
och AUB.517. Uppstillda krav giller for samtliga anbudsgivare och har
uppstéllts for att tillse att ramavtalsleverantdrer har tilleckliga resurser for
att utfora de uppdrag som avropas, Kraven ér siledes likabehandlande och
proportionerliga. For de leverantorer som inte har tillrdckliga egna resurser
finns mojlighet att beropa andra fretags kapacitet, vilket Bolaget ocksa

har gjort.
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Bolagets kravuppplinad

Teknilfack 1

Kravet pa referenser i AUB.515 uppfylls inte da Bolaget inte har [dmnat in
“Bilaga Referensuppgifter”. Vad Bolaget nu anfr om att det ska finnas till-
riickliga uppgifter i CV och foretagspresentation dr inte korrekt och det ér
inte heller m&jligt att beakta uppgifter i andra dokument dn det dokument
som enligt de administrativa foreskrifterna ska anvéindas for uppgiftslim-

nande.

Inte heller kravet i AUB.517 ar uppfyllt dé inte tillrickligt antal forstérk-

ningsresurser har redovisats pa korrekt sétt i angiven fritextruta,

Teknikfack 2

Kravet pa referenser i AUB.515 uppfylis inte da Bolaget inte har limnat in
“Bilaga Referensuppgifter”. Vad Bolaget nu anfor om att det ska finnas till-
rickliga uppgifter i CV och firetagspresentation dr inte korrekt och det 4r
inte heller majligt att beakta uppgifter i andra dokument én det dokument
som enligt de administrativa fSreskrifterna ska anvéndas for uppgiftsldm-

nande,

Avseende kravet 1 AUB.516 pa personella resurser si framgar det inte av
ldmnat anbud att Bolaget har den kapacitet som efterfrigas. CV for endast
tva personer har insints trots att det krivs minst tre for att upptylla kravet

(en uppdragsledare tillika handlaggare samt tva handliggare).

Inte heller kravet i AUB.517 dr uppfyllt da inte tillcickligt antal frstéirk-

ningsresurser har redovisats pa korrekt sétt i angiven fritextruta,
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Teknikfack 3

Kravet pa referenser i AUB.515 uppfylls inte da Bolaget inte har [imnat in
“Bilaga Referensuppgifter”. Vad Bolaget nu anfér om att det ska finnas till-
riickliga uppgifter i CV och foretagspresentation &r inte korrekt och det dr
inte heller majligt att beakta uppgifter i andra dekument #n det dokument
som enligt de administrativa foreskrifterna ska anviindas for uppgifislam-

nande.

Avseende kravet i AUB.516 pa personella resurser s& framgér det inte av
lémnat anbud att bolaget har den kapacitet som efterfragas. Inskickade CV
innehdller inte de uppgifter som kriivs for att krav i freskriften ska vara
uppfylida. Bl.a. saknas uppgifter om utbildning och referensuppgifter for
vissa efterfrigade funktioner, t.ex. i Bilaga CV 2 -diir inga referenser

anges i designerat textfiit.

[nte heller kravet i AUB.517 dr uppfyllt dé inte tillefickligt antal forstirk-

ningsresurser har redovisats i fritextrutan,
Teknikfack 4

Kravet pa referenser i AUB.515 uppfylls inte di Bolaget inte har lfinnat in
“Bilaga Referensuppgifter”. Vad Bolaget nu anfor om att det ska finnas till-
rackliga uppgifter i certifikat och foretagspresentation ar inte korrekt och det
ir inte heller majligt att beakta uppgifier i andra dokument #n det dokument
som enligt de administrativa foreskrifterna ska anvindas for uppgiftsléim-

nande.

Géllande kravet pa personella resurser i AUB.516 #r detta inte uppfyllt da
“Bilaga CV” inte har bifogats for vissa efterfidgade funktioner. CV fér end-

ast en person har insénts trots att det krdvs minst tre erbjudna personer fSr
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att uppfylla kravet (en uppdragsledare tillika handldggare samt tva handlig-
gare). Bolagets hiinvisning till endast ett CV i anstkan om &verprovning
styrker att Bolaget inte uppfyller krav pé att bifoga “Bilaga CV” for vatje

efterfragad funktion.

Inte heller kravet i AUB.517 dr uppfyllt i detta teknikfack d3 fritextruta inte
har fyllts i med tillrdckliga uppgifter.

Mot bakgrund av ovan anser Fortifikationsverket att det har varit riktigt att

forkasta Bolagets anbud i ovan ndimnda teknikfack.

Vinnande leverantir

Vad giller Bolagets péastdenden om att vinnande anbudsgivare inte har vissa
typer av ingenjdrer kan endast konstateras att de bolag som har tilldelats
kontrakt uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen. Det har inte
uppstilits krav pa att bolag méste ha besiktningsingenjor EL eller besikt-
ningsingenjor brandlarm. Vad som har kriivts #r relevant ingenjorsutbild-
ning eller motsvarande kunskaper forviirvade pa annat siitt. De anbudsgivare

som har tilldelats kontrakt uppfyller dessa krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

LOU upphorde att gilla och ersattes den | januari 2017 av lagen om offent-
lig upphandling (2016:1145). Den upphévda lagen tillampas dock alltjémt
for s&dana upphandlingar som har pabdijats fire ikrafttridandet. Av utred-

ningen framgar att upphandlingen startade under féregiende ar.

Enligt | kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
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pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om $mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgdr att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principerna i | kap. 9 § eller n&-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfoit att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandfingen

ska gbras om eller att den f&r avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

En upphandlande myndighet &r fri att bestdimma hur fSrfrigningsunderlaget
i ent upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsritisliga principerna iakitas. De obligatoriska krav som
anges i forfrigningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfylida i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilidela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2016 ref, 37).

Det &r i mélet ostridigt att Bolaget inte ldmnade in malldokumenten Bilaga
Referensuppgifter och Bilaga CV tillsanunans med sitt anbud i upphand-
lingen. Forvaltningsritten anser att kraven avseende ingivande av dessa bi-
lagor, mot bakgrund av hur forfragningsunderlaget #r utformat, 4r tydliga
och att det dr sidana obligatoriska krav som anbudsgivaren ska ha uppfylit
vid anbudstidens utgang for att kvalificera sig i upphandlingen. Vilka upp-
gifter det finns i andra av Bolaget ingivna handlingar saknar dédrmed bety-
delse vid bedémningen om Bolaget har uppfyllt relevanta kvalifice-
ringskrav. Nagon skyldighet eller mijlighet for Fortifikationsverket att ge
Bolaget tillfille att 1dka konstaterade brister foreligger inte heller. Eftersom

Bolaget inte uppfyller relevanta krav, har Fortifikationsverket haft fog for
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sitt beslut att diskvalificera Bolaget. Med h#nsyn till denna bedémning sak-
nas anledning att préva det som Bolaget gjort géillande ifriga om andra an-
budsgivares anbud. Inte heller vad Bolaget anfrt rorande utformningen av
forfragningsunderlaget ger skl for nagot ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Handldggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skuiva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsratten,
Adressen till forvaltningstitten framgdr av
avgoOrandet.

C”)verldagandct ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades, [ér offentlig part riknas tidea for
over-ldagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitien fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som férvaltningsritten har
leomumit tili,

2, detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma rikdpheten av det slat som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, cller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
tdrvaltningsrittens avgorande fast, Det ar
diirfor viktigr att det klart och tydligt framgir
av dverklagandet till kammarritten varfot man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets inneh3ll

Skrivelsen med Gverklzgande ska innehilla

1. Klagandens petrson- eller organisations-
numiner, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds {6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonaummet tll arbetsplatsen och
maobiltelefonnummer anges.

Ona samtliga ovan nimada person- cller
adressuppgifter har Fimnats tidigare i
malet och fortfarande dr akwuellz behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppeift
andras, ska Zndringen utan de6jsmal
anmilas till kammmarratten.

)

uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — férvaltningsrittens namn, méi-
nummer samt dagen {ér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61
en begéran om provningsdllstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill £ till stand,

www. domstael.se
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5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. sdista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal stutas innan tdden for
&verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om overprévning enligt

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttidnster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen {2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom

férsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr to dagar har
gatt frén det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. I vissa fall fic
avtal slutas omedelbart. Ete 6vetklagande av
rirtens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet | de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.








