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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomf6r upphandling bendmnd Barriir Hammars-
lundsvallen, dnr TN 2013/47. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
oppet forfarande i LOU. Efter utvérdering av inkomna anbud beslutade kom-

munen att anta anbudet fran Inero AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Geodesign AB

Geodesign AB (nedan bolaget) anséker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar att den vinnande anbudsgivarens anbud ska forkastats och att upp-

handlingen ska goras om med beaktande av sékerhet som hogsta prioritet.

Bolaget anfor foljande. Den vinnande anbudsgivaren, Inero AB, uppfyller inte
skall-kravet som lyder Barridren ska klara ojimn mark med olika underlag
som till exempel grus, gris, asfalt med mera utan extra forankring och utan att
glida”. Den barridr som kommunen valt kan inte etableras pa det underlag
som kommunens vall &r konstruerad av. Skilet dr att den har for liten stod-
jande yta samt att den stddjande ytan (stodbenet) #r placerat sa att det kan un-
dermineras vid en 6versko6ljning av vagor froin Hammarsjon. Barriéiren kan
séledes kollapsa varvid Hammarsj6ns vatten strémmar ner mot staden och

dversvimmar denna.

Inero AB:s barridr for 1,25 meter vatten dr helt oprévad och den saknar refe-
renser vid etablering pa sand med 6verskoljande vatten. Kommunen har inget
specifikt sékerhetskrav, vilket dr anmérkningsvért, utan har troligen valt att
definiera detta genom att séga att "barriéiren ska klara mark med olika un-
derlag”. Déri innefattas sand som vallen till stora delar #r konstruerad av. Den

av kommunen valda barridren klarar inte detta. Beslutet att képa en barrir
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som #r helt obeprévad kan vara helt katastrofalt f6r kommunen och dess inva-
nare. Kommunen tar inte skall-kravet pd allvar utan h#nvisar till producentens
péstdenden. All sikerhet vilar pa huruvida barridren &r stabil p& underlaget
sand nir den kan 6verskoljas av vagor. Detta &r centralt och den enskilt vik-
tigaste faktorn vid analys av barriédrens funktion. Inero AB:s barriér &r inte

stabil i detta m&jliga scenario.

Kommunen eller Inero AB har inte visat eller ens pastatt att barriéiren klarar
att st p4 samma mark nér barridren dr fylld till bredden och det &r ju detta
som #r av vikt om skyddet ska fungera. Kommunen har provat och konstate-
rat att Inero AB:s barriér fysiskt/mekaniskt kan séttas upp under torra forhal-
landen. Detta &r dock endast hélften av vad barriéiren ska klara. Den maste
kunna sittas upp, men den maste ocksa motsté det vatten som den &dr dimens-
ionerad for och klara 6verskoljande vatten. Annars fungerar inte skyddet.
Kommunen har endast studerat och provat barridren under torra forhallanden
och har inte utvirderat den under véta forhallanden, dvs. under de forhallan-

den som den ska fungera och skydda Kristianstad mot Hammarsjéns vatten.

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun motsitter sig bifall till bolagets yrkande och anfor f6l-
jande. Kommunen upphandlar i avvaktan pa en permanent 16sning avseende
omradet Hammarslundsvallen ett temporért skydd omfattande leverans av

1 400 meter komplett barridr mot §versvimning. Tre anbud ldmnades i upp-

handlingen varav tva, ddribland bolaget, har uppfyllt stéllda krav.

Nir det géller skydd mot hoga fléden och 6versvimning ér det kommunen
som avgor sdkerhetsmarginalen och hur hég denna ska vara. Kommunen har
beaktat risken for att vattnet dr i rérelse och dérvid olika vaghgdjder som kan
férekomma utmed Hammarslundsvallen. Det rdder unika forhéllanden och i

forvig faststéllda normer eller utforda tester kan inte tilldmpas pa barriéiren.
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Den barriédr som den vinnande anbudsgivaren offererat uppfyller stéllda krav
savitt avser funktionalitet. Bolaget har intygat att barriiren klarar ojimn mark
med olika underlag som till exempel grus, gris, asfalt med mera utan extra
férankring och utan att glida. Kommunen har ingen anledning att ifrdgasitta
Inero AB:s uppgift. Hur Inero AB utformar den tillfilliga barridren, vilket
torde ske utifran specifika forutsdttningar for det aktuella omradet, har kom-

munen inga synpunkter pd men déremot stélls krav p3 att barridren ska klara
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vissa forhallanden, bl.a. ojimn mark. Dessutom har det vid det praktiska testet

visats att barridren klarar ojimn mark. Fyra personer genomforde testet och

fyllde i varsin checklista.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Ritten kan forst konstatera att det inte &r anbudsgivarna utan den upphand-
lande myndigheten som utifran sina behov har att bestdmma och ange f6-

remaélet for upphandlingen samt att utarbeta och formulera ett forfrag-
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ningsunderlag som &r tydligt och begripligt. Férvaltningsriitten har vid en
anstkan om 6verprévning att utifrdn vad den s6kande anbudsgivaren anfor
préva om den upphandlande myndighetens forfarande i upphandlingen
eller utformningen av forfragningsunderlaget bryter mot bestimmelserna i

LOU.

En upphandlande myndighet far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget och inte heller géra prévningen och utvirde-
ringen av anbuden mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrag-

ningsunderlaget.

Kommunen har under produktspecifika krav i nu aktuellt forfragningsun-
derlag stéllt krav pa att barriéren ska klara ojimn mark med olika underlag
som till exempel grus, grés, asfalt med mera utan extra férankring och utan
att glida. Av utredningen i méalet framgér att den vinnande anbudsgivaren,
Inero AB, i sitt anbud intygat att kravet r uppfyllt, och att det vid av
kommunen genomfort praktisk test har visats att kravet 4r uppfyllt.

Bolaget har anfort att den vinnande anbudsgivarens offererade barridr i vart
fall inte klarar kravet under vata forhallanden, dvs. p& underlaget sand nér
barridren 6verskoljs av vagor. Forvaltningsriitten kan hérvid konstatera att
det i kravet inte uttryckligen anges under vilka férhéllanden som det ska
vara uppfyllt. Rétten kan ddrfor inte finna att det i malet #r visat annat 4n
att Inero AB:s anbud uppfyller det aktuella kravet sdsom det 4r utformat.
Skal for ingripande enligt LOU pé den av bolaget anférda grunden forelig-

ger saledes inte. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

A /é 7/4//47 it

ders Mattsson

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rthandling har angetts ndx
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstaind
meddelas. Kammarritten lJdmnar
provningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f&rvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, ellet

4. det annats finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stét
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningstatten.

www.domstol.se




