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med firma BR Stréms (BR Strém) anbud och tilldelat det aktuella produkt-

omradet till annan leverantor.

Av anbudssammanstiillningen framgér att foretaget har uteslutits fran an-
budsutvirderingen di den inte uppfyller kravet "Mellanpropp och modul-

kontakt ska ingé i priset till telefonsédndare”. Krav om mellanpropp uppfylls

€j.

Av de administrativa foreskrifterna (AF) i forfragningsunderlaget infor

upphandlingen framgér bl.a. f6ljande:

AF 1.1.3.1 Obligatoriska krav

Forfradgningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal krav som &r obliga-
toriska. Forutsdttningen for att ett anbud ska kunna utvirderas och antas ar
att dessa krav &r uppfyllda. Kraven avser savél krav pa leverant6ren och

anbudet som pa efterfrdgade produkter.

AF 1.1.3.5. Tilldelning av kontrakt

I de fall flera positioner &r samlade i en grupp sker tilldelning av kontrakt
till en leverantor per grupp. I annat fall sker tilldelning av kontrakt till en
leverantdr per position. For att tilldelning av kontrakt for en grupp ska
kunna ske maste anbudsgivarens samtliga offererade produkter f6r den ak-

tuella gruppen uppfylla forfragningsunderlagets obligatoriska krav.

AF 1.1.5.1 Prévning av obligatoriska krav
Anbud provas avseende uppfyllelse av obligatoriska krav pa leverantoren,

anbudet och offererade produkter.

AF 1.1.5.2 Utvdrdering = Ldgsta pris
Under forutséttning att inkomna anbud uppfyller krav enligt detta forfrag-

ningsunderlag, kommer det alternativt de anbud som erbjuder ldgsta total-
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summa for respektive grupp att tilldelas kontrakt. Om anbudsutvirderingen
visar att tva eller flera anbud &r exakt lika kommer valet av leverantor att

ske genom lottning.

AF 1.1.5.3  Utvdrdering = Ekonomiskt mest fordelaktiga enligt Mervdr-
desmodellen

Under forutsittning att inkomna anbud uppfyller krav enligt detta forfrag-
ningsunderlag, kommer det alternativt de anbud som vid utvérdering visar
sig vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet att tilldelas kontrakt. Om
anbudsvirderingen visar tva eller flera anbud &r exakt lika kommer valet av

leverantor att ske genom lottning.

AF 1.3.5 Obligatoriska krav

Samtliga frdgor avseende obligatoriska krav ska besvaras. Om hénvisning
till annat dokument gors &r det viktigt att det tydligt framgar under vilken
punkt eller rubrik i detta dokument informationen finns. Anbud kan komma
att uteslutas frén upphandlingen om svaren &r ofullstéindiga eller saknas.

Pa anmodan fran regionen ska leverantdren kunna verifiera uppfyllelse av

obligatoriska krav och kriterier.

AF 1.3.9 Dokumentation
Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga information om offererade produkter.
Denna information kan bestd av broschyrer/produktblad pa svenska samt

tekniskt datablad.

AF 1.3. 10  Bruksanvisningar och produktinformation
Antagen leverantor ska vara beredd att utan kostnad tillhandahélla erforder-

ligt tekniskt underlag till tekniska horselvarden.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5979-16
1JONKOPING

AF 1.5.1 Uppfyllelse av obligatoriska krav
Anbud, anbudsgivare och offererade produkter ska uppfylla forfragningsun-

derlagets samtliga obligatoriska krav.

Uppfylls samtliga obligatoriska krav? (Ja/Nej svar)

Kravgréns Ja

Av forfragningsunderlagets del specifika krav (SK) Grupp varseblivning

optisk och taktil mottagare i forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

SK 5.1 Specifika krav grupp varseblivning optisk och taktil mottagare

Mellanpropp och modularkontakt ska ingd i priset till telefonséndare.

I formuléret for att rikna fram jimforelseviirde for Grupp Varseblivning
optisk och taktil mottagare ska anbudsgivaren fylla i bl.a. produktnamn,

artikelnummer och styckpris pé bl.a. foljande produkter:

Pos 13 Akustisk mottagare for ljudatergivning av signal fran tryck-
knapssiindare till besokare
Pos 14 Telefonsédndare

Pos 15 Dorrséndare
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YRKANDE M.M.

BR Strom yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska besluta att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse &r gjord. Réttelsen ska besta i att s6-

kandens anbud tas upp till utvirdering.

Regionen anser att ansékan om dverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

BR Strom
Mellanpropp och modulkontakt

Regionen har angivit att BR Stroms anbud har forkastats da anbudet avse-
ende produkten telefonsédndare inte lever upp till kravet om att mellanpropp
och modulkontakt ska inga i priset till telefonséindare. Detta dr en felaktig
bedémning. Mellanpropp och modulkontrakt ingér i BR Stroms offererade
pris. Regionen skulle ritteligen ha utvdrderat anbudet och tilldelat BR Strom
kontraktet. BR Strom vitsordar att det i anbudet inte uttryckligen stér att

mellanpropp ingér.

I forfragningsunderlaget punkt 1.3.9 anges att anbudsgivare till anbudet ska
bifoga information om offererade produkter. Till anbudet bifogades pro-
duktblad for telefonsédndare. Det finns inget krav pa att detaljredovisa re-
spektive del som ingar i de olika produkterna. D& forfragningsunderlaget
inte specificerade att det till respektive produkt skulle bifogas en forpack-
ningsforteckning, innehéllsforteckning eller liknande sa bifogades ingen
sadan. Det informationsblad som bifogades innehaller dérfor ingen tillbe-

horslista eller liknande.

Forfragningsunderlaget dr vidare behéftat med en framatsyftande formule-

ring som kan tolkas pa s sitt att upphandlande myndighet vid tillfille se-
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nare #én vid anbudsldmningen avser efterfraga fordjupad information om de
olika ingdende produkterna, jfr punkt 1.3.10 i forfragningsunderlaget. Det &r
med hénsyn tagen till de olika formuleringarna som finns i férfrdgningsun-
derlaget inte riktigt att i efterhand kriva vissa tekniska detaljer eller kompo-
nenter, som dértill & nodvéndiga for produktens funktion, ”sérskilt ska
anges” for att ett anbud ska utvérderas. En telefonsédndare kan inte fungera
utan en mellanpropp. En mellanpropp &r en visentlig del av en telefonsén-

dare.

Dessutom har BR Strom svarat Ja” pd frédgan i forfrdgningsunderlaget om
samtliga ska krav uppfylls. Genom att svara ”Ja” har BR Strom bekréiftat att
mellanpropp ingér i telefonséndare. Detta ér av relevans da det inte finns
nagot i anbudet som talar emot att mellanpropp skulle ingé till telefonsén-

dare.

Regionens atgérd att gora bedémningen att mellanpropp inte ingar och for-

kasta BR Stroms anbud &r oproportionerligt och strider mot LOU.

Déorrsidndare position 13
BR Strom bestrider att man offererat fel produkt f6r position 13. En rimligt

informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare tolkar formuleringen pa
sé sitt att det som efterfrégas dr en enhet som pé ett akustiskt sétt ska kunna
aterge ljudsignal fran en tryckknappsindare till en besdkare. BR Strém har
inte offererat samma produkt pé position 13 som pé position 15. Av artikel-
specifikation som bifogats anbudet framgér att fér position 13 dr det produkt
med artikelnummer UM3A-2212-EU-MIC. For position 15 dr det produkt
med artikelnummer MM4A-2212-EU. Det ér saledes olika produkter for de
olika positionerna. Den offererade produkten pa position 13 erbjuder den

funktion som efterfragas.
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Som framgér av underrubriken i det produktblad som bifogats anbudet &r
produkten en akustisk enhet for varseblivning vid signal fran dorrklocka. En

enhet kan vara en mottagare och en séndare.

Om nu regionen anfor att de for position 13 efterfragar nagot annat dn vad
formuleringen ger en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgi-
vare uppfattning om sé #r forfragningsunderlaget i strid med principen om
Oppenhet. Formuleringen for position 13 &r i sadant fall otydlig pa s sétt att
det dr omdjligt for en anbudsgivare att forutse vilken funktion som efterfra-

gas. Upphandlingen méste darfor géras om.

Skada

Hade regionen genomftrt upphandlingen pa ett korrekt sétt skulle sékan-
dens anbud vunnit. BR Strém har lidit eller riskerar i vart fall lida skada i
enlighet med ALOU d4 regionen felaktigt forkastat dess anbud. Av bilaga
anbudssammanstéllning framgar att BR Strom har ldmnat det ldgsta anbu-

det.

Regionen
Mellanpropp och modulkontakt
Firma BR Stroms anbud har blivit forkastat med anledning av det av BR
Stroms anbud inte framgar att den efterfragade telefonséndaren pa position
14 dr utrustad med mellanpropp och ingar i det redovisade priset (vilket va-
rit ett uttryckligt ska-krav). Regionens uppfattning i denna del grundar sig

" pa de handlingar som BR Strém sjilv bilagt sitt anbud i enlighet med kravet
i punkten 1.3.9 i forfragningsunderlaget, dvs. att anbudsgivaren till anbudet
ska bifoga information om offererade produkter. Hela syftet med att efter-
frdga denna information &r naturligtvis att s langt som mgjligt sdkerstilla
kravuppfyllanden och att regionen ska veta vad det &r for produkter som
offereras. Av den information som tillhandahéllits framgar inte att mellan-

propp ingér. Inte heller kan man anta att mellanpropp ingér eller kan anslu-
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tas om inte heller detta sérskilt anges. Av BR Stréms underlag framgar end-
ast att det finns adapter for bildtelefoni, vilket inte betyder att det dr en mel-
lanpropp som avses déa bildtelefoni idag generellt kopplas till internet och
inte till fast telefoni med mellanpropp. Det 4r séledes inte korrekt att anbu-
det &r fritt fran motstridiga uppgifter. Detta har regionen varit skyldig att

beakta vid sin anbudsutvirdering.

Aven om anbudet skulle anses uppfylla kraven kopplat till mellanpropp
brister anbudet pa en annan punkt. Aven denna brist utgér grund for forkas-

tandet av BR Stroms anbud.

Déorrséndare position 13
Pé position 13 har regionen efterfragat en akustisk mottagare for ljudater-

vinning av signal fran tryckknappséndare till besékare. Det som BR Stré6m
offererat pa denna position &r dock en doérrséndare istdllet for en mottagare,
jfr position 15 dér regionen efterfragat en dorrsidndare. Ingenstans i anbudet
gar det att utldsa att UM3A.2212-EU-MIC kan fungera som en mottagare.
Tvirtom framgér det uttryckligen av det aktuella produktbladet att detta &r
en enhet som sénder till en mottagare. Det bestrids dven att kravet pé négot
sdtt varit otydligt i denna del. Det ska noteras att regionen pa en annan posit-
ion efterfragat just en dorrséndare. Varfor skulle regionen efterfraga tva sé-

dana enheter?

Skada

Regionen har inte dsidosatt ndgon av de grundléggande principerna vid an-
budsutvirderingen. Som framgar ovan finns det flera skiil till varfor BR
Stroms anbud inte kvalificerats. Under alla omsténdigheter har BR Strém
inte lidit ndgon skada och inte heller riskerar den att lida ndgon skada. Det

saknas dirfor grund for ingripande enligt ALOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dédrigenom upphévdes den #ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. I vergéngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabérjats
fore ikrafttrddandet. Eftersom de upphandlingar som forevarande mal giller

har pabérjats fore den 1 januari 2017 & ALOU tillimpliga dessa mal.

I 1kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges fSljande. Efter anstkan av en leverantor som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § ALOU fdljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. ALOU framgir att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ans6kan och att processen avser en éverprévning

av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprévningen tar inte
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sikte p4 upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i ALOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande frén parterna nir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fétt bifall till sin ans6kan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgidrd (HFD 2012 ref. 2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip géller att den part som gér giéllande att en upphandling dr felakt-
ig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten provar forst om det var riktigt av regionen att utesluta BR
Strom med hénvisning till att mellanpropp och modulkontakt inte ingér i det

offererade priset pa telefonsidndare.

BR Strdm menar att mellanpropp ingér i det offererade priset pa telefonsin-
dare, 4ven om det inte framgar av den broschyr som bifogats produkten. Det
finns dock inte nagot krav pé att detaljredovisa respektive del som ingar i de
olika produkterna. Vidare har BR Strém har svarat Ja pa att man uppfyller
samtliga obligatoriska krav. Regionen & andra sidan menar att BR Strom
med den bifogade informationen inte har visat att mellanpropp och modul-
kontakt ingdr i priset. Syftet med att efterfraga informationen i 1.3.9 ir na-
turligtvis att sékerstilla kravuppfyllanden och att regionen ska veta vad det
dr for produkter som offereras. Av den information som tillhandahallits
framgar inte att mellanpropp ingér. (Inte heller kan man anta att mellanpropp

ingar om inte detta sdrskilt anges.
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Av AF 1.3.9 framgér att anbudsgivaren till anbudet ska bifoga information
om offererade produkter. Denna information kan bestd av broschy-
rer/produktblad pé svenska samt tekniskt datablad. BR Strém har bifogat en
kopia pa broschyren Telefonséindare TD4A-2227-UK till anbudet. Det dr
ostridigt att det av denna broschyr inte framgéar huruvida mellanpropp och
modulkontakt ingér. Det stidllda kravet i 1.3.9 dr ddremot inte utformat pa ett
sadant sitt att informationen som ska bifogas den offererade produkten ska
visa att stidllda obligatoriska krav uppfylls. Med hénsyn till detta och att BR
Strém obestritt uppgett att den bekriftat att de obligatoriska kraven i denna
del dr uppfyllda, har regionen inte haft fog att utesluta BR Strém pé denna
grund.

Regionen har vidare anfort att BR Strém i vart fall borde uteslutas da den

inte offererat efterfragad produkt pé position 13.

Regionen menar att det BR Strom offererat pa position 13 4r en dérrséndare
istdllet for en mottagare. I aktuellt produktblad framgar uttryckligen att detta
dr en enhet som sénder till en mottagare. Varfor skulle regionen efterfraga
dorrsidndare pé tvé positioner? Regionen anser inte att kravet dr otydligt. BR
Strom anser & andra sidan att rétt produkt offererats d& produkten erbjuder
efterfragad funktion. En rimligt informerad och normalt omsorgsfull an-
budsgivare tolkar formuleringen pa sé sitt att det som efterfrégas dr en enhet
som pa ett akustiskt sétt ska kunna aterge ljudsignal fran en tryckknappsén-
dare till en besdkare. BR Strém har inte offererat samma produkt pa position
13 som pa position 15, vilket framgar artikelspecifikationerna. Som framgér
av underrubriken i det produktblad som bifogats anbudet &r produkten en
akustisk enhet for varseblivning vid signal fran dérrklocka. En enhet kan

vara en mottagare och en séndare.
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Det som regionen efterfrdgat pa position 13 dr en akustisk mottagare for
ljudatergivning av signal frén tryckknapssindare till besdkare. Av ingivet
produktblad ”Dérrsdndare  akustisk enhet for varseblivning vid signal fran
dorrklocka” framgér att denna enhet dr avsedd att sdnda varseblivningssig-
nal till mottagare som reaktion pa akustisk ljudsignal fran dérrklocka, port-
telefon eller liknande. Enheten kan filtrera ljud sa att inte falsklarm sker vid
6vrigt oljud om en dorr slar igen etc. Av produktbladet framgér inte att en-
heten kan fungera som en mottagare, vilket regionen efterfragat. Da region-
en dven ifrdgasatt att den offererade enheten &r en mottagare, &r det BR
Strom som léttast har att bevisa att rétt produkt dr offererad. Nagon sddan
bevisning har inte inkommit. Med hénsyn till detta har regionen haft fog att
utesluta BR Strom fran utvdrderingen. Vad BR Strém anfor om att krav och

redovisning varit otydliga foranleder ingen annan beddmning.

Mot bakgrund av ovan sagda har BR Strom inte gjort sannolikt att regionen
brutit mot 1 kap. 9 § ALOU genom att forkasta BR Stréms anbud. BR
Strém har ddrmed inte lidit skada och kan inte heller antas komma att lida

skada i ALOU:s mening. Ansékan om Sverprdvning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Kjell Hammarborg

Rédmannen Kjell Hammarborg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Johanna Lofgren.



DV 3109/1 D LOU® Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga -

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i JonkSping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l61rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riksigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se





