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KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 1:3

BESLUT

Mal nr 1987-1991-17

YRKANDEN M.M.

_rkar att kammarritten ska meddela prévnings-

tillstdnd och, med dndring av fSrvaltningsrittens dom, avsl O. Karlssons

Platslageri Aktiebolags ansékan om dverprvning.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I'LOU finns inga sérskilda bestimmelser om taleritt. De allméiinna bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291) blir darfor tillimpliga. Av
33 § andra stycket ndmnda lag framgdr att forvaltningsrittens beslut far

overklagas av den som det angér, om det har gétt honom eller henne emot.

Forvaltningsritten har i de nu aktuella malen beslutat att vissa delar av
upphandlingen ska géras om. Ett beslut att en upphandling ska goras om
har, enligt kammarréttens mening, inte den precisa och patagliga betydelse
for en inblandad leverantdr som krivs for att denne ska ha taleritt (jft
Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden HFD 2011 ref. 29, HFD 2011

ref. 85 och HFD 2012 ref. 2).| | | | -« 2cande ska

darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Kammarrittsradet Ola Holmén (ordférande) och tf. kammarrittsassessorn
Miriam Gewarges (referent) har deltagit i avgdrandet.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 VAXJO 2017-06-07 1139--1142-17, 2190-17
Meddelad i Vixjs
SOKANDE
O. Karlssons Platslageri Aktiebolag, 556423-1925
Storgatan 46
577 34 Hultsfred
MOTPARTER

1. Ostra Smalands Kommunalteknikforbund, 222000-2899
2. Hultsfreds kommun, 212000-0712

3. Rock City Hultsfred AB, 556600-6085

4. Hultsfreds Kommunala Industri Aktiebolag, 556090-8047
5. Hogsby kommun, 212000-0688

Ombud for 1-5: Anders Strémbiick
Ink&pscentralen/Upphandlingsenheten
Visterviks kommun

593 80 Viistervik

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (1.OU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller O. Karlssons Platslageri Aktiebolags anstkan om

overprdvning och beslutar att de delar av upphandlingen som avser "plat,

Norr Hultsfred” och "plat, Soder Hultsfred” ska goras om.

Dok.Id 157614

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mindag—fredag
351 03 vVixjs E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaliningsrattenivaxjo.domstol.se
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I VAXJO 2190-17

YRKANDEN M.M.

Ostra Smalands Kommunalteknikforbund, Hultsfreds kommun, Hogsby
kommun, Rock City Hultsfred AB och Hultsfreds Kommunala Industri Ak-
tiebolag (myndigheterna) har genomfort en upphandling av ramavtal avse-
ende hantverkstjénster. Upphandlingen bestod av 12 olika fackomraden
(bygg, el, glas, golv, méleri, plat, sanering, staket/stingsel, tak, ventilation,
VS samt el/styrning inom VA). Upphandlingen omfattade tre olika geogra-
fiska omrdden (Norr Hultsfred, S6der Hultsfred samt Hogsby) vilket innebér
att det sammanlagt fanns mdjlighet att ligga anbud pa 36 olika delomréden
(12 fackomraden génger 3 geografiska omraden). Upphandlingen genom-
fordes som ett forenklat férfarande enligt LOU. Myndigheterna avsag
teckna ramavtal med tre leveranttrer inom varje delomride for att ddrefter
gbra avrop av de antagna genom enkel rangordning, dér den som ldmnat

lagst pris blir forfragade forst och direfter i fallande ordning.

O. Karlssons Platslageri Aktiebolag (Karlssons) begiir §verprévning i de
delar upphandlingen avser "plit, Norr Hultsfred” och "plat, Séder
Hultsfred” (placerat sig pa andra plats i de bdda). Karlssons yrkar att upp-
handlingen ska gtiras om och anfbr bl.a. féljande. Det framgér ingenstans i
férfragningsunderlaget att en viss del av de upphandlade hantverkstjénsterna
ska ske med ldrlingar. Utviirderingen kan dérfor inte anses ge en korrekt bild
eftersom man riknat ihop timpriser fr hantverkare och for ldrlingar. Tim-
priser for larlingar borde ddrfor inte ha ingatt i utvirderingen. P4 grund av
denna brist har de hamnat pé andra plats vid utvirderingen trots att de har
lagst timpris. De har s&ledes lidit eller kunnat komma att lida skada till f51jd

av bristen i forfragningsunderlaget.

Myndigheterna motsitter sig Sverprovningen och anfér bl.a. féljande. Det
framgir tydligt av fSrfrigningsunderlaget och dess bilagor att utviirdering

kommer att ske enligt ligsta pris. Det dr vidare transparent, likabehandlande
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och tydligt att summorna f6r hantverkare, lirlingar, omkostnadspéslag och
materialpaslag liggs samman. De priser for respektive post som anbudsgi-
varna limnat kommer att fSras Sver till avtalet. Om man l&mnat ett nollan-

bud kommer detta siledes att gilla under anbudstiden.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upphand-
lingar pd ett §ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § 1 LOU &ver-
préva en upphandling. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i samma lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada ska ritten, enligt 16 kap. 6 § LOU forsta stycket, besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som inne-

haller det ldgsta priset.

Hégsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfragningsunderlag och
utv'airderiﬁgsmodeller som inte dr optimait utformade far godtas under {Srut-
sittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tridds
for nér. T det uppstilida kravet pd affirsmissighet far anses ligga att ett for-
frigningsunderlag ska vara sd klart och tydligt utformat att en leverantdr pa

grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter
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betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara sé ut-
formad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud
som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta f5ljer ocksd av gemen-
skapsrittens krav pa likabehandling, f6rutsebarhet och transparens (RA
2002 ref 50). |

Forvaltmingsrdttens bedémning

I aktuell upphandling har myndigheterna anmodat anbudsgivarna att uppge
timpris for utforande av tjdnster med larling. Detta timpris har dérefter mul-
tiplicerats med ett fiktivt antal timmar och adderats till respektive anbuds
totalsumma. Det har dock inte funnits nigon skyldighet att leverera — och
myndigheterna har dérfor ingen majlighet att direkt avropa — denna typ av
tjanst. Istillet har de vinnande anbudsgivarna endast givits tillfille att utfora
vissa tjinster med ldrling istéllet for med hantverkare, efter att sirskild Sver-
enskommelse slutits. Detta innebir att utviirderingsmodellen bl.a. gynnat
anbudsgivare som inte velat eller kunnat leverera lirlingstjinster, eftersom
totalanbudets siutpris varit ensamt avgérande for tilldelning av avtal och
rangordning vid avrop. P4 grund av utviirderingsmodellens utformning sak-
nar myndigheterna dirfor mdjligheten att avgora vilket anbud som haft fak-
tiskt ldgst pris. Utviirderingen blir ddrmed inte rittvisande eller proportionell
i relation till sitt syfte. Myndigheterna fir mot denna bakgrund anses ha bru-
tit mot de grundliggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU. Frigan &r dir-

med om Karlssons har lidit eller kan komma att lida skada av Svertriidelsen.

Karlssons har i sina anbud i aktuella delar lmnat pris for utférande av tjins-
ter med lirling. Anbud som placerat sig 6ver dem i respektive rangordning
innehaller ett annat ligre pris i denna kategori. Dessa anbud innehdller dock
ett hogre timpris f6r hantverkare jimfort med Karlssons anbud. Anbudens
totalsumma paverkas dock inte bara av offererat timpris pa hantverkare och

larling, utan dven angivet paslag fSr omkostnader och varor beaktas vid ut-
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viirderingen. Om utvirderingen skett utan beaktande av offercrade larlings-
priser skulle Karlssons totalsumma varit ldgst inom nu aktuella delomraden,
varfor deras anbud vid en sidan utvérdering skulle ha placerat sig pa forsta
plats. Detta innebér att Karlssons far anses ha lidit eller kunnat komma att
lida skada till f&1jd av bristerna i forfarandet. Det finns dérfor skil for ingri-
pande mot upphandlingen enligt LOU, varvid nigon annan 4tgiird 4n att lita

upphandlingen i de &verprévade delama gras om inte kan komma ifrdga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Maria Dahlqvist

radman

Féredragande: Kalle Gillgren
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hiogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stélls alltsd till Hégsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del! av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts néir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér dverklagande fir det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dSverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hégsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att éverklagandet privas eller om det finns synnerliga
skdl till sadan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provoingstillstdnd inte meddelas stdr kammarrattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfdr man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

[ mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen {2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet far avtal slutas innan tiden for &verklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd@ kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir
kammarritten har fattat ett interimistiskt besiut om att aviaf inte fiir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort milet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta fSrvaltningsdomstoler.

2. det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet.
3. de skdl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att f4 provningstillstdnd.

4. den éndring av kammarritiens beslut som klaganden vill A till stdnd och skilen for detta.

3

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstot.se

Bilaga






