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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende bevakning

pé campingplatserna i Skellefted och Byske (dnr UH-2012-20).

Av Kommunens tjinsteskrivelse daterad 2012-06-11 framgér att tva anbud
inkommit i upphandlingen; fr&n ProGuard Vaktservice AB (ProGuard) och
fran Allvakt Sdkerhetsservice i Skellefted AB (Allvakt). Anbudet fran
ProGuard har beddmts vara det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
ProGuard har ldmnat ett ligre anbudspris och betréffande det andra utviir-
deringskriteriet Genomftrande har anbuden beddmts vara likvérdiga.
Allvakt ansoker om Gverprévning av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

UTREDNINGEN-

Forfragningsunderlaget

Under punkten 1.1 Referenser i Svarsformuléir Uppdragsbeskrivning anges

foljande.

Anbudsgivaren ska ha referenser motsvarande detta uppdrag. Referenser
som beskriver leveranser/uppdrag av motsvarande omfattning ska anges
nedan. Uppgift om kontaktpersons namn och telefonnummer anges.
Kommunen kan komma att ta egna referenser.

For nystartade foretag géller samma uppgifter som angivits ovan men upp-
gifterna far da vara relaterade till person/personer i foretagsledningen eller

nyckelpersoner hos anbudsgivaren.
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Parternas anforanden

Allvakt anfor bl.a. f6ljande.

Med den erfarenhet och det kunnande som Allvakt har borde man ha erhal-
lit ett hogre mervérde #n det nystartade foretaget, som fick auktorisation
den 2 april 2012. Ett hégre mervirde hade betytt att Allvakt skulle ha till-
delats uppdraget.

En av deldgarna i ProGuard var ansvarig for G4S &r 2005 och 2006 vid

Byske camping. G48S fick pé grund av missnéje fran campinggisterna inte
ndgon forldngning av avtalet. Nu anser Kommunen att denne person, som
nu dr forestdndare och VD i det nya bolaget ProGuard, 4r mest ldimpad att

driva bevakningen pa Byske och Skellefted camping.

Allvakt har en kéinsla av att jav férekommit vid denna upphandling. Chefen
for de badda campingarna &r kusin med en av deligarna i ProGuard. Att

denna chef toppstyrt upphandlingen rader det inte nigot tvivel om.

Under punkten 1.1 Referenser i Svarsformuldr Uppdragsbeskrivning anges
att samma uppgifter géller for nystartade foretag men att uppgifterna da far
vara relaterade till person/personer i foretagsledningen eller nyckelpersoner
hos anbudsgivaren. Denna klausul har aldrig tidigare funnits med. Allvakt
anser att klausulen tillkommit f6r att gynna det nystartade foretaget vid
denna upphandling. Samma géller den omsténdigheten att den nya upp-

handlingen plétsligt avser 2+1+1 &r, vilket aldrig tidigare férekommit.

Kommunen anfor bl.a. foéliande.

Kommunen har vid utvirderingen {6ljt den i forfragningsunderlaget pre-

senterade utvirderingsmodellen. Vad som utvérderats dr genomf6randet av
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uppdraget. Vid denna utvérdering har Kommunen bedémt anbudsgivarnas

beskrivningar av genomférandet av uppdraget som likvirdiga.

Vad Allvakt framf6r om att de ska ha ett hogre mervirde for erfarenhet och
kunnande ingér inte i utvérderingen utan utgdr skall-krav i kvalificerings-
fasen. Kommunen skulle dérfor inte ha agerat enligt forfrégningsunderla-
get och didrmed ha brutit mot transparensprincipen om Allvakt hade erhallit

mervirde for erfarenhet och kunnande.

Det vinnande féretaget &r nystartat men Kommunen har i forfrigningsun-
derlaget tillatit nystartade foretag att relatera till nyckelpersoner for att
uppfylla kravet pd erfarenhet och referenser. ProGuards offererade perso-
nal har méngérig erfarenhet av liknande uppdrag vilket uppfyller stillda
krav pé referenser och utbildning/erfarenhet. Vad Allvakt anfoér om miss-
néje med G4S sidsongerna 2005 och 2006 &r inte relevant for denna upp-
handling. Det var inte mer missnéje de sdsongerna jamfort med sisonger
da Allvakt varit ansvariga. Det var inte heller ett avbrytande av avtal utan
Kommunen valde att inte forlédnga for att & béttre villkor och riktlinjer for

kommande sésonger.

Att lata nystartade foretag visa sin kompetens genom féretagsledning och
nyckelpersoner strider inte mot LOU eller ndgon av principernai 1 kap. 9 §
LOU. Det &r snarare s att ett nystartat foretag skulle kunna klaga p att
krav som utesluter nystartade foretag strider mot likabehandlingsprincipen.
Texten om nystartade foretag dr en standardtext som under senare &r lagts
till i Kommunens mallar for tjdnsteupphandlingar, se t.ex. aktuella upp-
handlingar av inkassotjénster och drift av fastighetsnit och tradlést nét.
Texten har séledes inte lagts till av n&got specifikt skl just i denna upp-
handling. Det &r ocksd en sjélvklarhet att Kommunen &r intresserade av att
nyitja konkurrensen for att kunna anvénda skattemedlen sé effektivt som

mojligt.
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Avtalstiden om 2+1+1 &r 4r helt forenlig med LOU.

Kommunens campingchef anmélde infor upphandlingen jav och har inte pa

négot sétt varit inblandad i upphandlingen.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fir avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
DOMSKAL

Allvakt ifrdgasétter att nystartade foretag ges mojlighet att uppfylla det i
forfrigningsunderlaget uppstillda skall-kravet om att ange referenser mot-
svarande aktuellt uppdrag pa annat sétt 4n for anbudsgivaren/fretaget.
Forvaltningsritten noterar hérvid att skall-krav som innebér att nystartade
foretag utesluts fran deltagande i en upphandling p4 ett otillétet sétt dis-
kriminerar sddana féretag. Om sddana skall-krav stills i en upphandling
maste dérfor nystartade foretag ges majlighet att uppfylla dem pa andra
sétt. I nu aktuell upphandling har Kommunen gett nystartade {oretag moj-
lighet att uppfylla skall-kravet genom person/personer i foretagsledningen
eller nyckelpersoner i foretaget. Forvaltningsrétten finner inte nigot hinder

mot att vid en upphandling av tjénster ge nystartade foretag méjlighet att
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uppfylla kravet om referenser/erfarenhet genom att relatera till foretagets
personal. Det har heller inte framkommit annat dn att ProGuard uppfyller

det kravet.

Det har inte heller visats att anbudsutvérderingen gjorts i strid med vad

som angetts i forfragningsunderlaget.

Vad géller den av Allvakt dberopade jévssituationen finner forvaltningsrit-
ten inte st6d i utredningen for att det skulle ha forelegat jav vid upphand-
lingen. Dédrut6ver kan ndmnas att jév inte i sig uttryckligen regleras i LOU
utan far anses ingd i vad som foreskrivs i 1 kap 9 § LOU om att leverantd-
rer ska behandlas pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Vad som
anforts av Allvakt visar inte att féretaget inte skulle ha behandlats p3 ett

likvérdigt och icke-diskriminerande sétt.

Pé grund av det anfdrda och d4 inte heller vad som i 6vrigt anforts av All-
vakt medfor att upphandlingen kan anses strida mot ndgon bestimmelse i
LOU eller mot ndgon av de gemenskapsréttsliga principerna, finner for-

valtningsritten att anstkan inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

/
N Thomas

Réidman

Malet har foredragits av Christina Réckner.




