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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs kommun (kemmunen) genomfor en upphandling benéimnd
“témning, spolning av avskiljare, brunnar, ledningar m.m.”, dnr 2016-163.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Kommunen har i tilldelnings-
beslut beslutat att anta anbudet fran B&B Hogtrycksteknik AB (B&B).

Relita Industri & Skadeservice AB (Relita) ansoker om dverprévning av
upphandlir{gen och yrkar i forsta hand att forvaltningsriétten ska forordna om
rittelse pa s sitt att en férnyad anbudsutvirdering genomfors dér anbuden
utviirderas i enlighet med den i forfrigningsunderlaget angivna utvérde-
ringsmetoden. I andra hand yrkar Relita att forvaltningsritten ska forordna
att upphandlingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor Relita bl.a. fol-
jande. Kommunen har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och transparens genom
att franga den i forfrdgningsunderlaget angivna utviirderingsmodellen och
tilldela B&B kontraktet. Om en korrekt utvirdering av anbuden hade
genomforts i enlighet med den utvirderingsmetod som angetts i forfrag-
ningsunderlaget hade Relita tilldelats kontraktet, d4 Relita i enlighet med
angiven utvirderingsmetod limnat det bésta priset. Bristerna i upphand-

lingen har inneburit att Relita har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Relita har fyllt i uppgifterna i prismatrisen i enlighet med de uppgifter som
angetts i forfrigningsunderlaget. Relita har dven sérskilt kontrollerat att det
pris som ska anges avseende slamsugning av dagvattenbrunnar avser styck-
pris per brunn. Detta har bekréftats av kommunen i frigor och svar. Relita
har dérfor angett pris per enhet som sedan multiplicerats med faktorn 1. Det
gor att Relitas totala anbudssumma med den utvirderingsmodell som anges
i forfragningsunderlaget blir 156 398 kr. Vid utvirderingen av anbudet har

dock kommunen multiplicerat Relitas pris per enhet med 2 000 for att f4
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priset for 2 000 brunnar. Kommunen har da i utvérderingen felaktigt angett
att totalsumman av Relitas anbud uppgar till 752 100 kr. Kommunen har
séledes inte utvirderat anbudet i enlighet med angiven modell eller i enlig-
het med det pris som angivits i Relitas anbud. Det framgar klart och tydligt
av forfragningsunderlaget att anbudsgivarnas priser i prismatrisen ska mul-
tipliceras med angiven kvantitet och att anbudets totalsumma utgdr total-
summan av prismatrisen. Det framgar ocksé klart och tydligt att det pris som
ska utvirderas dr styckpris per brunn samt att angivet styckpris ska multipli-
ceras med faktor 1 vid utvirderingen. Trots detta har kommunen, avseende i
vart fall tva av de tre anbuden, fringatt den angivna utvirderingsmodellen
genom att istéllet for att multiplicera priset avseende specifikationen slam-
sugning dagvattenbrunnar med 1 multiplicera priset med 2 000. Det &r inte
m&jligt att utviirdera ett anbud efter en annan metod &n den som angivits i
forfragningsunderlaget. Aven om kolumnen “antal enheter” visats nir
anbudsgivaren fyllde i prismatrisen paverkar det inte hur prismatrisen ska

fyllas i eller vilket pris som ska utvérderas.

Relitas pris 4r limnat under forutséttning att det pris som anges avser styck-
pris per brunn och att angivet pris vid utvirderingen av anbuden ska multi-
pliceras med 1. Om forvaltningsritten anser att det pris som ska anges i pris-
matrisen vid utvirderingen ska multipliceras med 2 000, alternativt att ett
totalpris for slamtémning av 2 000 brunnar skulle angetts har forfrgnings-
underlaget utformats pé ett otydligt och motsigelsefullt sétt. Om forfrag-
ningsunderlaget utformats pa ett klart och tydligt sétt hade Relita prissatt sitt
anbud pé ett annat sitt och haft mdjlighet att tilldelas kontrakt i upphand-

lingen.

Kommunen har ocks3 i strid med likabehandlingsprincipen lmnat uppgifter

som inte framgér av forfragningsunderlaget till B&B.
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Kommunen yrkar att ritten avslar Relitas ansékan i dess helhet och anfor
bl.a. fljande. Kommunen har foljt de principer och regler som g.éiller enligt
LOU. Utvirderingen har genomfdrts pa lika sitt for alla inkomna anbud och
samtliga har fatt samma information pa samma sitt vid samma tidpunkt. I
den prismatris kommunen har anvint sig av har det blivit ett fel. Felet &r
dock inte av sidan grad att anbudsgivare kunnat missforsta hur bésta pris
skulle ridknas fram. Felet #r inte heller sé allvarligt att en korrekt utvirdering
inte kan goras. Upphandlingsdokumenten &r inte sa otydliga att Relita inte

kunnat forstd det uppenbara felet och dérmed ldmna ett korrekt anbud.

Relita har i sitt verklagande inte tagit hdnsyn till hela prismatrisen utan
bortsett fran kolumnen “antal enheter”. Ovriga anbudsgivare har uppfattat
utvirderingsmodellen korrekt och forstatt prismatrisen pa det sétt som an-
getts i forfragningsunderlaget. Detta bekriftas av att Ragn-Sells Aktiebolag
(Ragn-Sell) i sitt anbud angivit &rspris och B&B muntligen meddelat att ak-
tuell prispost inte multiplicerar korrekt. Dessa leverantdrer har 1dmnat anbud
pé det sitt som menats for att fa fram bésta pris. Tilldelningen har dérefter
skett genom korrekt férfarande, dvs. den leverantdr som angivit bést pris har
tilldelats kontraktet. Relita har forstatt att ca 2 000 dagvattenbrunnar ska
slamsugas/ tdmmas arligen. Relita har angivit pris per styck. Det anbudspris
som Relita fitt i utvirderingen borde ddrfor inte férvénat bolaget. Varje
normalt insatt och omsorgsfull aktor i aktuell bransch torde rimligen forstd
att prisposten kommer riknas ut med antalet enheter. Kommunens agerande
strider inte mot likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen. Relita

har inte heller lidit skada da de inte Eimnat ett anbud med det bésta priset.
SKALEN FOR AVGORANDET
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphivts genom lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, som tridde i kraft den 1 januari

2017. Av 6vergangsbestimmelserna framgar dock att den upphévda lagen
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giller for sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttriddandet. Den
aktuella upphandlingen paborjades innan den 1 januari 2017 varfor lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling &r tillimplig i mélet. Det dr &ven

denna lag som avses nir det refereras till LOU i denna dom.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gdras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Upphandlingsprocessen ska saledes kiinnetecknas av forutsebarhet, trans-
parens och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. En ut-
vérderingsmodell ska vara s3 utformad att den 4r &gnad att leda till ett ratt-
visande resultat. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade fir dock godtas under forutsittning att de principer som

bir upp LOU och EU-riitten inte tréids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.2 anges bl.a. att upphandlingen omfattar
slamsugning av dagvattenbrunnar (totalt ca 2 000 st). Det anges &ven att
anbud ska lamnas for hela upphandlingen/uppdraget. Av forfrdgnings-
underlagets punkt 1.7 framgar att dagvattenbrunnar ska slamsugas arligen

och att det ror sig om totalt 1 955 st dagvattenbrunnar.
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Angaende priser anges i punkt 1.13 i forfragningsunderlaget bl.a. att priset
ska limnas pa avsedd plats i prismatrisen (som dr en del av det strukturerade
dokumentet). Dirutver anges att utvirderingen av priset kommer att ske
genom att de av anbudsgivaren léimnade priserna multipliceras med den
faktor som &r angiven i kolumn “Kvantitet”. I prismatrisen anges kvantiteten

o

1 ginger/ar” gillande slamsugning av dagvattenbrunnar.

I det strukturerade dokumentet finns en kolumn benimnd ”Antal enheter”

dir det betriffande slamsugning av dagvattenbrunnar anges 2 000.

Forvaltningsriittens bedomning

Férvaltningsritten har att ta stéillning till om kommunens utvirdering har
genomforts i enlighet med LOU och de grundlédggande upphandlings-
réttsliga principerna. Forvaltningsritten ska dven ta stillning till om for-
fragningsunderlaget utformats pa ett sitt som dr fSrenligt med dessa regler

och principer.

Kommunen har vid berikningen av respektive anbuds totala anbudssumma
utgatt ifrin anbudsgivarnas pris for slamsugning av 2 000 dagvattenbrunnar.
I Relitas fall har detta inneburit att kommunen multiplicerat Relitas angivna
styckpris per brunn med 2 000. Kommunens utvirdering har resulterat i att
B&B tilldelats kontraktet i upphandlingen, da det bolaget erbjudit lagst pris

for de efterfragade tjdnsterna.

Forvaltningsriitten kan inte finna annat &n att den tillimpade utvérderings-
metoden resulterat i att kontraktet tilldelats den anbudsgivare som erbjudit
ligst pris med avseende pa upphandlingsforemalet. Det har visserligen inte
med Snskvird tydlighet framgait av den i forfrigningsunderlaget ingdende
prismatrisen att priset for en slamsugning av en dagvattenbrunn skulle mul-

tipliceras med 2 000 for att fa fram ett totalpris for den prisposten. Upp-
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gifterna i prismatrisen 4r emellertid inte motstridiga i forhallande till vad
som i ¢vrigt framgar av f6rfr5gningsunderlaget. Det finns inte heller
nagonting i forfragningsunderlaget i 5vrigt som kan tolkas som att det dr
styckpriset for en slamsugning av en dagvattenbrunn som ska utvérderas. I
detta sammanhang beaktar forvaltningsrétten sirskilt att det i prismatrisen i
det strukturerade dokumentet, som varit tillgdngligt for samtliga anbuds-
givare, framgér att det ror sig om 2 000 enheter. Av forfrigningsunderlaget i
ovrigt framgar dven att anbud ska limnas for hela upphandlingen/uppdraget
och att det ror sig om slamsugning av totalt ca 2 000 dagvattenbrunnar,
nirmare bestimt 1 955 st. Kommunens svar pa Relitas fraga motsiger inte
heller detta forhallande. Att det styckpris som angetts i anbudet skulle kunna
riknas om till ett totalpris for hela den efterfragade méngden slamsugningar
av dagvattenbrunnar har enligt fSrvaltningsriittens mening ddrmed varit
forutsebart for anbudsgivarna. Detta bekriftas dven av att Ragn-Sell i sitt
anbud angivit &rspris och att B&B i sitt anbud limnat et totalpris for
témning av 2 000 brunnar och dessutom muntligen meddelat kommunen att

aktuell prispost inte multiplicerar korrekt.

Sammantaget anser forvaltningsritten att kommunens anbudsutvirdering
skett pa ett godtagbart siitt och i enlighet med den i forfrdgningsunderlaget
angivna utvirderingsmodellen. Utvérderingen strider ddrmed inte mot LOU
eller de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna pé det sitt som
Relita gjort gillande. Forvaltningsrétten anser inte heller att forfrdgnings-
underlaget utformats pa ett motségelsefullt sitt. Aven om det finns vissa
brister i den i forfragningsunderlaget ingdende prismatrisen anser domstolen
inte att dessa #r av sadan art eller omfattning att kravet pa transparens ésido-
satts. Forfragningsunderlaget ir, trots dessa brister, sd tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad som kommer att beddmas
vid upphandlingen. Domstolen anser inte heller att Relita visat att kommu-
nen i strid med likabehandlingsprincipen l#mnat uppgifter till B&B som inte

framgér av forfragningsunderlaget.
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Vid denna bedémning finns det inte skil att prova om skaderekvisistet i
16 kap. 6 § forsta stycket LOU #r uppfyllt. Det saknas alltsd grund for

ingripande enligt LOU. Vad Relita i 6vrigt anfort kan inte medfora att

upphandlingen ska rittas eller géras om. Relitas ans6kan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Carolina Karlsson

Férvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrattsnotarien Olof Bostrom har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

B SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga ftvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se






