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BAKGRUND

Sida har genomfort en upphandling av ramavtal for strategiska kommuni-
kationstjénster, dnr 2009-001598. Upphandlingen har genomforts som en
dppen upphandling enligt 4 kap. 1 § LOU. Upphandlingen har uppdelats i
tva kontraktsomraden: A) Radgivning kring strategisk kommunikation och
genomfdrande av komplexa kommunikationsuppdrag samt B) Radgivning
kring medierelationer, research, texter och andra typer av presskommuni-
kation for presstjinsten samt medietrédning. Av utvérderingsrapporten
framgér att Sida har beslutat att anta andra anbud &n anbudet frén Global
Reporting Sweden AB (fortsattningsvis Global Reporting) for kontrakts-
omrade A pa grund av att anbudet inte ansags uppfylla ett skallkrav avse-

ende tjansten/uppdraget (se punkt 5.2-6.2 i Anbudsinbjudan).

Sedan Global Reporting ansokt om dverprdvning férordnade forvaltnings-
ritten den 15 mars 2010 att Sida tills vidare inte far avsluta upphandlingen.
Den 18 mars 2010 upphivde forvaltningsritten det interimistiska beslutet

av den 15 mars 2010 savitt giller kontraktsomrade B. I 6vrigt stod beslutet

fast.

YRKANDEN

Global Reporting yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sitt att Glo-
bal Reportings anbud tas upp till prévning och att en ny utvirdering ddref-
ter gors av Sida med beaktande av Global Reportings anbud. 1 andra hand

yrkas att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska goras om.

Sida bestrider bifall. For det fall forvaltningsritten finner att Sida brutit
mot LOU #r réttelse pa s sitt som Global Reporting yrkar en tillréicklig
atgird eftersom de omstindigheter bolaget &beropat inte kan anses ha pa-

verkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede, utan istéllet det sena-
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re stadium i forfarandet d& anbud har limnats och provningen av leverantdr

och anbud ska goras.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Global Reporting anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande.

Uteslutning av anbudet pga. icke uppfyllt skall-krav

Sidas beslut att forkasta Global Reportings anbud pé den grunden att anbu-
det inte innehaller ett kryss i rutan for bekréftelse av nodvéndiga resurser
for uppdraget, strider mot likabehandlingsprincipen och proportionalitets-
principen. Sida har bortsett ifrén att de upp gifter som Sida 6nskade bekraf-
tade genom krysset, andé klart och tydligt framgar av Global Reportings
anbud. Global Reporting uppfyller saledes aktuellt skallkrav och har dérfor

diskvalificerats utan grund.

I forfragningsunderlagets avsnitt 6.1.1. och 6.1.2. ges en timligen detaljrik
uppdragsbeskrivning av vilka tjénster som efterfragas inom tjédnsteomrade
A samt vilka forutsattningar som géller for uppdraget. Efter uppdragsbe-
skrivningen finns en kryssruta till bekréftelse att »anbudsgivare har resur-
ser att leverera de tjdnster som omfattas av avsnitt 6.1-6.1.2.” Kryssrutan
efter uppdragsbeskrivningen ér inte ikryssad i Global Reportings anbud.
Global Reporting har emellertid de resurser som anges i6.1.1 och 6.1.2.
vilket klart och tydligt framgér av Global Reportings anbud. En upphand-
lande myndighet #r vid beddmningen av om skallkrav &r uppfyllda skyldig

att se till anbudet i sin helhet.

[ avsnitt 5.2 i forfragningsunderlaget anges kraven pa anbudsgivarnas
yrkesmissiga och tekniska kapacitet, dvs. den kompetens och de resurser

som krévs for att kunna genomfora uppdraget som omfattas av tjdnst A. Av
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Global Reportings anbud jamte bilagor framgér att bolagets anbud i denna
del innehaller samtliga kryss, svar och dokument och ddrmed uppfyller
samtliga skallkrav i avsnitt 5.2. Att Global Reportings anbud uppfyller
samtliga obligatoriska krav avseende yrkesméssig och teknisk kapacitet
som stélls pa bolaget som sadant och pa den personal som efterfragas
framgér dven av bilaga 3 till Sidas egen utvdrderingsrapport ddr Sida an-
gett ”Ja” pa samtliga stéllda krav. Genom att Global Reportings anbud
uppfyller kraven pa yrkesmaéssig och teknisk kapacitet s som dessa krav
formulerats av Sida, s& uppfyller Global Reportings anbud dven kravet pé
bekréftelse av resurser. Det senare kravet ar alltsd overflodigt eftersom det

inte har nagon sjélvstindig betydelse for kvalificeringen av leverantrerna.

Om man jamfor uppdragsbeskrivningen i avsnitt 6.1.1. med de krav som
stdlls i avsnitt 10.1 och 10.2 i férfragningsunderlaget framgér det att kra-
ven pé konsulterna motsvarar de krav som stélls i den forsta punktlistan
6.1.1. Om man vidare jamfor referenternas svar pa hur vdl anbudsgivaren
utfort uppdrag avseende strategi, kvalitet, arbetssitt och maluppfyllelse
framgér det att referenstagningen bl.a. omfattar hallande av budget och
tidsramar motsvarande kraven i den andra punktlistan i avsnitt 6.1.1 och

den tredje punktlistan 6.1.2.

Den uppdragsbeskrivning som ska bekréftas med kryss i slutet av avsnitt
6.1 i forfragningsunderlaget &r dessutom identisk med den uppdragsbe-
skrivning som bilaga 6 till Sidas kontraktsutkast, bilaga 6. A. P& sidan 11 1
Global Reportings anbud bekriftas att bolaget godkénner kontraktsutkastet
for tjinsteomrade A. Det kan rimligtvis inte uppfattas pa annat sétt &n Glo-
bal Reportings bekréftelse pa att man har de resurser som krévs {61 upp-
dragets utforande i enlighet med stéllda villkor, dvs. en bekriftelse av de

krav som anges i avsnitt 6.1.1. och 6.1.2.

Sida 4
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Det som anges i Global Reportings foretagspresentation i avsnitt 5.2.1 1

anbudet under rubriken “Beskrivning av foretagets resurser” utgdr dven

detta en bekriftelse att Global Reporting har de i 6.1 efterfrdgade resurser-

na. Slutligen bekriftar Global Reporting genom att limna anbud i upp-

handlingen att man anser sig ha de resurser som uppdraget kréver. Annars

hade Global Reporting givetvis inte ldmnat anbud i upphandlingen.

Det framgar siledes av Global Reportings anbud att bolaget uppfyller
skallkravet pa bekriftelse av att anbudsgivare har resurserna att leverera de
tjanster som upphandlingen omfattar. Ett kryss i den aktuella rutan &r alltsd
inte nodvindigt for att anbudet ska kvalificeras. Att tillméta krysset den
betydelse som Sida gjort &r oproportionerligt. Genom att inte beakta Glo-
bal Reportings anbud trots att det framgéar av anbudet att nodvéndiga resur-
ser finns innebdr dven en negativ sirbehandling av Global Reportings an-

bud.

I enlighet med proportionalitetsprincipen far inte en atgérd eller ett krav ga
langre 4n vad som nodvéndigt for att uppna det asyftade resultatet. Syftet
med kravet pa bekriftelse efter avsnitt 6.1. &r rimligtvis att Sida ska kunna
verifiera att anbudsgivaren har den yrkesmissiga och tekniska kapacitet
som kriivs for att anses ha formaga att leverera tjénsterna, dvs. nddvéndiga

resurser.

Proportionalitetsprincipen och dven likabehandlingsprincipen kréver att
anbudsprovningen inte stannar vid en bedémning av om en viss efterfrigad
uppgift (i det hér fallet ett kryss) finns pé just anvisad plats i anbudet eller
om uppgiften limnats pa just det sétt som forutsatts av den upphandlande
myndigheten. Andamalet med kravet méste bedomas och det maste vidare
undersdkas om anbudet trots avsaknaden av ett kryss eller annan uppgift

and4 uppfyller det stéillda kravet baserat pa andra uppgifter i anbudet.
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Uppfyllelse av kravet i 6.1 &r inte beroende av att det finns ett kryss i den
anvisade rutan. Den graden av formalism &r inte proportionerlig i enlighet
med 1 kap. 9 § LOU. Sidas forkastande av Global Reportings anbud 4r
oproportionerligt mot bakgrund av att kravet 4r uppfyllt. Sida kan l4tt veri-
fiera att Global Reporting anser sig ha och har de efterfrdgade resurser som
uppdraget kriver. Att i detta fall &nda upprétthalla kravet pé ett kryss &r
just en oskéligt ingripande och 6verdriven atgédrd. Om det av anbudet i 6v-

rigt framgar att kravet &r uppfyllt far anbudet inte forkastas.

Skall- krav pa digitalt anbud

Sidas obligatoriska anbudsformulér 4r skapade i programmet Microsoft
Word. Formuldren ska enligt Microsoft vara kompatibla mellan operativ-
systemen Microsoft Windows och Mac OSX men programvaran innehéller
“buggar” med foljden att formuldren har orsakat Global Reporting, som &r
anvindare av Mac OSX, stora tekniska svarigheter. Global Reporting har
tvingats arbeta under mycket kraftig tidspress, behovt ta hjélp av Microsoft
Support och tvingats till extra tgérder och mangvrar for att kunna fylla i
formuldren. Global Reporting har dérfor 16pt en storre risk att gora fel un-
der arbetet med anbudsformulédren. Global Reporting har i strid med lika-
behandlingsprincipen inte getts likvirdiga forutséttningar f6r anbudsldm-
ning jamfért med PC/Windows-baserade anbudsgivare. Global Reportings
pris #r nést l4gst i upphandlingen. Global Reporting hade séledes erhallit
ramavtal om inte Sida felaktigt hade forkastat anbudet.

I avsnitt 3.6 i forfrdgningsunderlaget anges att det dr ett skallkrav att an-
vinda Sidas formulidr vid anbudsinldmningen och att formuléret ska fyllas i
digitalt. Av anvisningarna framgar det hur formuldren ska fyllas i och att
de dr skrivskyddade. Kravet i 3.6 kan rimligtvis inte tolkas pd annat sétt &n
att anbudsformuldret ska fyllas i elektroniskt. Det &r inte heller mojligt att

fylla i anbudsformuléret f6r hand eftersom rutorna avsedda for beskriv-
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ningar expanderar forst d& man skriver i dem elektroniskt. Global Repor-
ting vidhaller att forfragningsunderlaget inte kan forstds pa annat sétt &n att

det #r ett skallkrav att anbudsformuléret ska fyllas i elektroniskt vare sig

detta 4r uttryckt som ett klart skallkrav eller inte.

I sin verksamhet anvinder Global Reporting Apple datorer och tillhrande
operativsystem Mac OSX och Microsoft Word 97 anpassat till operativsy-
stemet Mac OSX. Trots att Global Reporting anvénder Mac-anpassad Mic-
rosoft Word 97 gick formuléren inte att fylla i enligt de anvisningar som
anges i forfragningsunderlaget i avsnitt 3.6.1. Varken “Page Down” eller
“Page Up” eller piltangenterna fungerar som anges i anvisningarna. Om
man anvinder mellanslagstangenten forsvinner kryssrutan helt. Ett mus-
klick ricker inte heller for att kryssa for rutan. Vid rutan for "Foretagets
namn” héinger sig dokumentet och hela Wordprogrammet. Man kommer

inte lingre i dokumentet utan att atgérda problemet.

For att 16sa problemet kontaktade Global Reporting Microsoft Support.
Trots supporten fran Microsoft kantades Global Reporings arbete med
formuliren av stora tekniska svarigheter. Forst pa anbudstidens sista dag
den 21 januari 2010 kom Microsoft pa att de tekniska problemen beror pa
en ”bugg” i Microsofts Officepaket for Macintosh med operativsystemet
OSX. Forst nir samtliga atgirder enligt rad fran Microsoft Support var
genomforda fungerade formuldrdokumentet utan att hédnga sig. Det var
saledes pa ett mycket sent stadium i upphandlingen som Global Reporting
med hjilp av Microsoft Support kunde konstatera vilka de tekniska pro-
blemen var. Trots att Microsoft identifierat problemet och hur man ska l&sa
det gar det fortfarande inte att fylla i formulédren pé det sétt som Sida anvi-

sat i forfrigningsunderlaget.

Nir anbudsformuléret 6ppnas i Microsoft Word 97 anpassat till operativsy-

stemet Mac OSX ser dokumentet annorlunda ut 4n om det 6ppnas pa en
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PC. I den version som Global Reporting f&r upp och som ér bilagerat till
ansdkan som bilaga 13 hamnar den aktuella kryssrutan &verst pa sidan ef-
ter uppdragsbeskrivningen i 6.1.1 och 6.1.2 och séledes inte i omedelbar
anslutning pa samma sida som uppdragsbeskrivningen. P4 grund av den
pressade situation som Global Reporting befann sig i pé sista anbudsdagen
uppfattade inte Global Reporting att den aktuella kryssrutan var kopplad
till tjinsteomrade A utan att den géllde tjansteomrade B vilket Global Re-
porting inte avsag att limna anbud pa. Buggen i Sidas formulédr och bristen
mellan Microsoft och Macintosh har medfort att Global Reporting inte
getts samma forutséttningar att fylla i och kvalitetssikra sitt anbud som
vriga, PC-baserade, anbudsgivare. Olika férutsittningar for anbudslam-
ning p4 detta sitt strider mot likabehandlingsprincipen. Enligt Global Re-
porting ligger problemet inte i operativsystemet Mac OSX som Sida pastér
utan i Microsoft Officepaket och i Sidas dokumentmall. Global Reporting
har anvént sig av Microsoft Word 97 for att hantera anbudsformuléren,

men trots detta haft en méngd tekniska problem.

I samband med att Global Reporting upptéckte hur svért det var att anvéin-
da Sidas formulir kontaktade Global Reporting Sida for att papeka pro-
blemen. Global Reporting fick emellertid beskedet att ingen annan pépekat
nagra tekniska problem med formuléren tidigare. Sida lade ut tva ytterliga-
re formulir for CV den 18 januari 2010. I e-postmeddelandet frén Global
Reporting anges tydligt att &ven ett nytt huvuddokument efterfragas pa
grund av de redovisade buggarna i dokumentet. Sida bemétte inte pa nagot
sitt dessa onskemal. Sida agerade inte for att avhjdlpa de stora tekniska

svarigheter som Global Reporting hade.

Global Reporting vinder sig mot att obligatoriska anbudsformulér véllar
den grad av tekniska problem och osakerhet som Sidas formulér orsakar
Mac-anviindare. Om en upphandlande myndighet 6verhuvudtaget ska fa

stilla skallkrav kopplade till hur anbudet tekniskt sett ska ldmnas in &r det
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ett grundldggande krav att tekniken fungerar lika for alla sé att anbudsgi-
varna ges likvirdiga forutsittningar oavsett om man anvénder sig av opera-
tivsystem fran Microsoft eller Macintosh. Om inte Sida kan sikerstélla

likvirdiga anbudsforutsitiningar ska Sida inte fa stélla ett obligatoriskt

krav pa att efterfrigade uppgifter ska l&mnas digitalt i anvisade formulér.

Sida anfor till stod for sin talan i huvudsak f6ljande.

Uteslutning av anbudet pga. icke uppfyllt skall-krav

I upphandlingens anbudsinbjudan 3.2 anges att forfrigningsunderlaget med
bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som benédmns skall och &r
understrukna. Férutsittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvérde-
ras och antas #r att dessa skall-krav dr uppfyllda. Alla anbudsgivare ska

behandlas pa ett likvérdigt sétt.

Det stillda skallkravet, att kryssa i en ruta om anbudsgivaren har nddvén-
diga resurser att utfora tjénsterna, 4r mycket létt att uppfylla just genom att
kryssa i rutan om bolaget anser att de har resurserna. For Sida innebér det
att myndigheten far en bekréftelse att anbudsgivarna har de nodvéndiga
resurserna pé ett litt kontrollerat och begripligt sétt. Detta &r syftet med
den aktuella kryssrutan. Att kréva att en ruta i ett utarbetat formulér ska
kryssas i kan inte anses oproportionerligt eftersom alla anbudsgivare kan
uppfylla detta krav genom minimal insats fran deras sida om de &r nog-
granna i sitt arbete med att utforma och ldmna anbudet. Samtliga 6vriga
elva anbudsgivare har kryssat i den aktuella rutan. Detta visar att det i och
for sig har varit méjligt att uppfylla detta stéllda skallkrav pa sé sétt som
Sida begirt. Global Reporting har genom problem med den egna program-

varan och genom eget missforstand inte uppfyllt det stéllda skallkravet.
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Vad giller det aktuella skallkravet har Sida inte endast krévt att anbudsgi-
vare bekriftar att resurser finns for genomforandet av uppdraget utan att
detta sker pa foreskrivet sitt. Skallkravet &r bade &ndamaélsenligt och pro-

portionerligt. Att inte utesluta Global Reporting skulle pa ett patagligt satt

bryta mot likabehandlingsprincipen.

Nir en anbudsgivare inte uppfyller stéllda skallkrav méste anbudet uteslu-
tas. Att denna konsekvens skulle vara foremal for en proportionalitetsbe-
démning dir mindre avvikelser frén skallkrav skulle kunna godtas finner
varken std i upphandlingslagstifining eller praxis. Sida vidhaller séledes

att Global Reporting inte uppfyllt ett av Sidas stillt skallkrav.
Skall- krav pa digitalt anbud

Aven om anbudsformuléret dr anpassat for digital hantering sa har Sida
inte stallt som skallkrav att anbuden méste vara ifyllda digitalt. Enligt an-
budsinbjudan 3.6 ska forfragningsunderlagets formuldr anvéndas. Att fylla
i ett kryss i formuléret for hand skulle ddrmed inte innebéra att en anbuds-
givare skulle bryta mot négot stéllt skallkrav. Det skulle vara fullt mgjligt

att fylla i en kryssruta efter utskrift av formuléret.

Sida har ingen anledning att betvivla att Global Reporting hade problem
vid ifyllandet av anbudsformuldret. Bolaget anfor sjélv att de tekniska pro-
blemen beror pa en bugg i Microsofts Officepaket for Macintosh med ope-
rativsystemet OSX. Det var alltsa inte det faktum att Sida anvént sig av en
viss teknisk 16sning Word 97 som orsakade Global Reportings problem
utan orsaken var buggen som fanns i det system som Global Reporting
sjaly valt att anvinda for sin verksamhet. Det kan inte anses strida mot
likabehandlingsprincipen att Sida inte forutsett att Mac-anvéndare kunde

ha en bugg i sitt system och utformat sitt anbudsformulér utifran denna
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omstindighet. Det kan 6verhuvudtaget inte anses strida mot likabehand-

lingsprincipen att anvinda en sa kénd och vérldsledande teknisk 18sning.

Global Reporting har genom e-post avhorts till Sida den 18 januari 2010
med ett pipekande om att formulédr var lasta for bolaget. I e-postmed-
delandet namns problem med tvd CV-mallar. Ansvarig upphandlingsrédgi-
vare agerade genast och bytte samma dag ut tva formulér vilket framgér av
kompletterande info tillgénglig for alla anbudsgivare. Nagon fraga om pro-
blem med anbudsformuliret i detta avseende inkom inte i 6vrigt till fragor
och svar i den aktuella upphandlingen. I e-postmeddelandet anges ocksa att
“huvudformulir har vissa buggar i sig”. Detta understktes av Sidas upp-
handlingsradgivare samma dag. Vederbsrande kunde inte finna négon

bugg i huvudformuléret.

Av Global Reportings anstkan om 6verprovning framgér att det inte var
oméiligt for bolaget att fylla i den efterfragade kryssrutan utan att bolaget
istdllet uppfattade att den tillhdrde ett tjéinsteomrade bolaget inte avsdg att
limna anbud inom. I anbudsinbjudan, som ocksa utgdr anbudsformuléret,
6.1.2 kan det inte rada nagra tvivel att kryssrutan avsag tjinsteomrade A
varfor det av Global Reportings ansékan om $verprévning framgér att bo-
laget inte iakttog tillracklig noggrannhet vid ifyllandet av formuléret och

att detta inte beror pa hur anbudsformuléret var utformat.

Sida har iakttagit likabehandlingsprincipen i utformningen av skallkravet
att anbud skulle ldmnas i det sérskilt utformade formuléret. Att Global Re-
porting eller ndgon annan anbudsgivare skulle haft svérigheter att fylla i
formularet digitalt pga. en bugg i sin programvara medfor inte att Sida dnd-
rar instéllning i denna del. Sida bestrider ocksa att det &r ett skallkrav att
formuldret skulle fyllas i digitalt. Sida har provat Global Reportings anbud
utifran de krav som framgick av forfrigningsunderlaget och objektivt be-

domt att bolagets anbud inte uppfyllde ett skallkrav i upphandlingen. I
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upphandlingen behandlades samtliga anbudsgivare likvirdigt och pé icke-

diskriminerande séitt.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
cller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Nir det giller valet mellan att upphandlingen ska goras om eller om den
ska rittas har Regeringsrétten 1 RA 2005 ref. 47 uttalat att domstolen inte
4r bunden av yrkandena hérvidlag utan att det ankommer pé domstolen att
bestimma om upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas pa visst
sitt. Regeringsrétten har vidare i RA 2009 ref. 69 uttalat att det som hu-
vudregel bor krévas att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pé ett klart sétt anger vilka omstandigheter han grundar sin talan
pé; utrymmet for att tillimpa officialprincipen &r saledes begrénsat.

Férvaltningsrdttens bedomning

Uteslutning av anbudet pga. icke uppfyllt skall-krav

Forvaltningsritten har i mélet att prova om Sida har brutit mot LOU. Prov-
ningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av de
omstindigheter som Global Reporting har framfort i malet finns anledning
att vidta sadana tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Foér att ett ingripan-
de ska bli aktuellt krivs ocksa att Global Reporting kan visa att bolaget
lidit skada eller kan komma lida skada pa grund av att Sida brutit mot LOU
eller de grundliggande principer som ckall efterlevas vid all offentlig upp-

handling. Med de senare menas principerna om icke-diskriminering, lika-
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behandling, transparens (Sppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och

omsesidigt erkinnande. Av principen om likabehandling av leverantérer

foljer att samtliga anbud skall vara i Sverensstimmelse med bestammelser-

na i forfragningsunderlaget for att sikra mojligheten till en objektiv jamfo-

relse av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att

anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet.

I anbudsinbjudan punkt 3.2 Obligatoriska krav, anges foljande. Forfrag-
ningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som
benimns skall och r understrukna. Forutséttningen for att ett anbud skall
kunna provas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda.
Under punkt 3.3 Bedémning av inkomna anbud, anges att en kontroll in-
ledningsvis kommer att goras av de administrativa kraven. Om anbudsgi-
vare uppfyller kraven och beddms som kvalificerad kommer anbudet att
provas vad giller krav pa foretag, tjanst, pris for att slutligen utvirderas
frén lagsta pris. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare skall
bekrifta att denne har resurser att leverera de tjénster som omfattas av 6.1-
6.1.2 Radgivning kring strategisk kommunikation och genomforande av

komplexa kommunikationsuppdrag.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att i mélet &r ostridigt att Glo-
bal Reporting inte ifyllt en ruta for det aktuella skallkravet som bekriftar
att Golbal Reporting har resurser att leverera de tjénster som omfattas av
6.1-6.1.2. Global Reporting har anfort att det framgéar av Global Reportings
anbud i 6vriga delar jamte bilagor att bolaget uppfyller skallkrav p& bekréf-
telse att av att de har resurserna att leverera de tjdnster som omfattas av
6.1-6.1.2. Ett kryss i den aktuella rutan &r alltsa inte nédvéndig for att an-
budet ska kvalificeras. Det &r overflodigt krav eftersom bekriftelse av att
nédvindiga resurser finns tydligt framgér av anbudet &ven utan detta kryss.
Kravet pa att kryssa i den aktuella rutan ar siledes oproportionerlig mot

bakgrund av att kravet &r uppfyllt. Det strider d&ven mot likabehandlings-
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principen. Sida har anfort att godta ett anbud som inte uppfyller stillda
skallkrav anses vara i strid med likabehandlingsprincipen. Global Repor-

ting har inte uppfyllt ett av Sida stllt skallkrav och bolagets anbud har

ddrmed ritteligen forkastats.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att enligt LOU &r det anbudsgivaren
som ska visa att anbudet uppfyller de krav som har stéllts i upphandlingen,
om det inte kan visas pa att kraven i sig inte &r godtagbara. Det kan inte
anses ankomma pa en upphandlande myndighet att tolka eventuella oklar-
heter i ett anbud da detta skulle kunna medféra ett fringdende frén likabe-
handling och transparens. Upphandlande myndighet kan visserligen frivil-
ligt begiira in komplettering eller fortydligande av anbud under forutsétt-
ning att det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegréns-
ning, men nigon skyldighet att gora sé finns inte. Det &r darfor av storsta
vikt att anbudsgivare lamnar ett s& korrekt och utforligt anbud som mdjligt
eller aktivt agerar for att utréna eventuella otydligheter som kan komma att
paverka anbudets utformning. Ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om likabe-

handling av anbudsgivare.

I fragan om att Global Reportings anbud forkastades trots att det framgar
av dvriga delar av anbudet att nddvindiga resurser finns, gér forvaltnings-
ritten foljande dverviganden. Férvaltningsritten konstaterar att upphand-
lande myndighet enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pa ett
likvérdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett 6ppet sitt. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte fér anta
ett anbud som inte uppfyller skallkraven enligt forfragningsunderlaget och

inte heller gora prévningen mot andra kriterier 4n de som funnits med i

forfragningsunderlaget. Sida har forklarat att 6vriga elva av totalt tolv an
budsgivare uppfyllde det aktuella skallkravet. Férvaltningsrétten har inte

funnit skl att ifragasitta denna uppgift. Enligt forvaltningsrittens mening
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har saledes det inte utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-

ning varit méjligt f6r Sida att anta Global Reportings anbud. Forvaltnings-

rdtten finner att Sidas beslut att utesluta Global Reportings anbud fran

upphandlingen pa den grunden att skallkravet i punkt 6.1-6.1.2 {orfrég-

ningsunderlaget inte 4r uppfyllt, inte kan anses strida mot likabehand-

lingsprincipen.

Upphandlande myndigheter har visserligen att f6lja de principer som bér
upp LOU, dock &r proportionalitetsprincipen begréansad till att ta sikte pd
att de krav som stlls i en upphandling &r ldmpliga och nédvéndiga for att
uppné det uppsatta malet och inte p& exempelvis en upphandlande myn-
dighets mojlighet att forkasta anbud som inte uppfyller stéllda skallkrav.
Proportionalitetsprincipen innebér att kraven i kravspecifikationen maste
ha ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till féremélet for
upphandlingen. De krav som st#lls ska vara bade lampliga och nédvindiga
for att uppna syftet med upphandlingen. Mot bakgrund av detta finner for-
valtningsritten inte att det aktuella skallkravet som Sida uppstallt strider
mot proportionalitetsprincipen. Vad Global Reporting har anfort i 6vrigt i
denna del medfor inte att det #r visat att upphandlingen har genomforts i

strid mot bestimmelserna i LOU.

Skall- krav pa digitalt anbud

Global Reporting har vidare till stéd for sin talan anfort att det skallkrav
som Sida stillt att anbuden méste vara ifyllda digitalt brét mot likabehand-
lingsprincipen eftersom Mac-anvéndare har sérbehandlats. Sida har anfort
att &ven om anbudsformuliret &r anpassat for digitalt hantering sé har Sida
inte stillt krav p4 att anbuden méste vara ifyllt digitalt. Som skallkrav har
stillts att forfrigningsunderlagets formulér skulle anvéndas enligt anbuds-

inbjudans punkt 3.6.
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Det framgér av anbudsinbjudans punkt 4 att anbud skall avges skriftligen
och vara undertecknad av behérig foretridare hos anbudsgivaren. I punkten
4.4 anges att anbudet skall ldmnas i tva exemplar — ett original (behorig
undertecknad) och en kopia. Anbudet skall dessutom innehélla en digital
kopia (CD-skiva, USB minne alternativt diskett, eller motsvarande) och
skall vara tydligt mirkt med foretagets namn och Sidas drendenummer.
Om anbudet skiljer sig 4t mellan dessa media anses materialet i pappers-
format vara gillande. Anbudsgivaren skall anvénda forfragningsunderla-
gets formulér som underlag for sitt anbud enligt punkten 3.6. Svaren lam-
nas i kryss- och svarsrutor. Det framgar vidare att forfrdgningsunderlaget
har tagits fram med hjélp av Microsoft Words formulérfunktion. For att
kunna ldsa och fylla i dokumentet krivs Microsoft Word 97 eller senare

version av denna programvara.

Mot bakgrund av det ovanstaende finner forvaltningsrétten att kravet att
ldmna in en digital kopia tillsammans med tva exemplar i pappersformat &r
ett skallkrav. Det framgér vidare att anbudet i pappersformat vid dventyr av
bristande kompabilitet skulle ges foretrdde. Mot bakgrund av kravets ut-
formning finner forvaltningsrétten att den aktuella rutan i anbudet kunde
fyllas i utskrivet pappersformat. Det framgar vidare av forfrigningsunder-
laget att samtliga anbudsgivare skulle anvénda sig av forfragningsunderla-
gets formulir som underlag for sitt anbud. En viktig utgdngspunkt vid all
upphandling enligt LOU ér att alla anbudsgivare ska ges sd lika forutsétt-
ningar som mojligt att delta i en upphandling och den upphandlande myn-
digheten maste stilla samma krav pa samtliga anbudsgivare. Forvaltnings-
rétten har inte funnit skl att ifrigasitta att det sétt som samtliga anbudsgi-
vare skulle limna sina anbud stred mot likabehandlingsprincipen. Vad
Global Reporting anfort i $vrigt 1 denna del foranleder ingen annan be-

démning.
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Forvaltningsritten konstaterar sammanfattningsvis att Global Reportings
anbud saknar uppgift avseende bekriftelse att anbudsgivare har resurser att
leverera de tjanster som omfattas av 6.1-6.1.2. Det aktuella skallkravet dr
saledes inte uppfyllt. Eftersom Global Reportings anbud inte bedéms upp-
fylla skallkravet avseende radgivning kring strategisk kommunikation och
genomférande av komplexa kommunikationsuppdrag, har Sida haft fog for
att forkasta deras anbud. Det &r darmed inte visat att Global Reporting lidit
eller kan komma att lida skada. Det foreligger saledes inte skl for ingri-
pande enligt 16 kap. 2 § LOU. Global Reportings ansdkan om &verprov-

ning ska dérfor avslas.

Genom att forvaltningsritten nu har avgjort mélet slutligt upphor réttens

tidigare interimistiska beslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).

A Lﬂ{

harlotte Hedberg
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsritinotarie Lina Stode.
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Den som vill dverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kaminarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalm
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &ver-
klagandet 6t offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen komner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6t ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning fétekommer till dndring i det slhut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 8verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumtmnert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning ldmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammattitten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begitan om prévningstillstind,

4. den indting av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgét av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nutnmet.

www,domstaol.se




