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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varuforsorjningsndmnden (Varuforsorjningen) genomfor upphandling a
upphandling av biddmaterial, VF2017-0042. 1 tilldelningsbeslut den 26 juni
2018 har Varuférsdrjningen avseende produktgrupp 51 antagit anbud frin
annan anbudsgivare dn Gate Rehab Development AB (bolaget).

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att utvérderingen avseende
produktgrupp 51 ska rittas pd s sitt att det vinnande anbudet frdn Care of
Sweden AB (Care of Sweden) inte ska anses uppfylla stillda obligatoriska
krav. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om eller att

forvaltningsritten forordnar om annan lamplig réttelse.

Till stod £or sin talan anfor bolaget bland annat féljande. I upphandlingen
har stillts krav pa en madrass som ska klara en patientvikt upp till minst
150 kg. Care of Sweden har offererat en madrass benimnd Optimal Care.
Den offererade produkten bestar savil av madrass som overdrag med
evakueringsfunktion. Av den bruksanvisning som bifogats Care of Swedens
anbud framgér det att madrassen endast klarar en brukarvikt pa 130 kg da
madrassen dr forsedd med Evac-overdrag. Care of Swedens offererade
produkt kan siledes inte anses uppfylla kravet att madrassen ska klara en

patientvikt upp till minst 150 kg.

Det nu aktuella tilldelningsbeslutet har foregétts av tre ytterligare
tilldelningsbeslut vilka Varuforsotjningen av olika anledningar tvingats
justera. Varuférsorjningen konstaterade i samband med utvérderingen
avseende tilldelningsbeslut nr 2 att den produkt som Care of Sweden
offererade inte uppfyller kravet avseende att madrassen ska klara en patient-
vikt upp till minst 150 kg. Varuforsorjningen har infor tilldelningsbeslut nr
4 @ndrat uppfattning och anser nu att produkten uppfyller det aktuella ska-

kravet. Av forfragningsunderlaget framgar det att den produkt som ska
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levereras 4r "Skummadrass forebygg med dverdrag evakueringsfunktion”.
Detta kan endast tolkas som att madrass och $verdrag ses som en produkt i
upphandlingen. Detta styrks dven av punkten f. under avsnitt 5. 51 i
forfragningsunderlaget som lyder "Madrassen ska vara forsedd med ett

l6stagbart 6verdrag...".

Inget anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Enligt
tilldelningsbeslut nr 3, daterat den 11 juni 2018, tilldelades Jirven Plast &
Smide Aktiebolag (Jarven) upphandlingen gillande produktgrupp 51.
Bolaget patalade for Varuférsérjningen att Jérven under pagdende
upphandling tillatits komplettera anbudshandlingarna d& den av Jarven
offererade produkten godkéndes i brandtest forst i maj 2018, d.v.s. ca tre
ménader efter sista anbudsdag for upphandlingen. Tilldelningsbeslut nr 3
drogs darefter tillbaka. Bolagets uppfattning ir att Jirvens offererade
produkt inte ska tas upp till utvérdering pd grund av att Jirven tillatits
komplettera efterfrigade handlingar efter det att tidpunkten for

anbudsinldmning 16pt ut.

Om Care of Swedens anbud utvirderats pa ett korrekt sétt hade inget anbud
kunnat antas vilket sannolikt hade medfort att upphandlingen maste géras
om. Upphandlingsfelet har lett till skada for bolaget som i s fall skulle ha

beretts majlighet att komma in med ett nytt anbud.

Varuforsorjningen bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat
foljande. Varuférsérjningen har inte brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Bolaget har inte
heller lidit eller riskerat att lida skada. Forutsittning for ingripande enligt 20
kap 6 § LOU saknas dirfor.

Avseende den nu &verprévade produktgruppen inkom totalt fyra anbud. Tva

anbud frin Care of Sweden (tva olika typer av madrasser) samt ett anbud
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vardera fran bolaget och Jarven. Efter genomfdrd anbudsprovning stod det
klart att samtliga anbud forutom anbudet fran bolaget uppfyller de
obligatoriska kraven. Den offererade madrassen fran bolaget uppfyller inte
det obligatoriska kravet att madrassen ska ha en volymvikt pd minst 50

kg/m3. Det 4r enbart anbudet frén bolaget som forkastats.

Produktgrupp nr 51 avser "skummadrass forebyggande, med evakuerings-
funktion” (handtag for forflyttning av madrass). I punkten 5.51 i
upphandlingsunderlaget har uppstillts obligatoriska krav pd madrass
respektive overdrag. Dér anges bland annat att madrassen ska vara forsedd
med ett 16stagbart verdrag med evakueringsfunktion som uppfyller sdker-
hetskrav enligt gillande standard. Dokumentation som styrker detta ska
bifogas anbudet. Vad giller det [6stagbara 6verdraget uppstills endast krav
pa att produkten uppfyller specifika sikerhetskrav. Inget krav uppstills pa
att Sverdraget ska klara en viss vikt. Vad géller madrassen har uppstillts
krav pa att madrassen ska klara en patientvikt upp till minst 150 kg. Det
framgar tydligt i upphandlingsunderlaget vilka krav som giller madrass och
vilka krav som giller 6verdraget och att kraven inte dr desamma. Att
madrass och 6verdrag har upphandlats inom samma produktgrupp &r inte
samma sak som att det &r en och samma produkt. Det torde vara ostridigt att
madrass respektive Gverdrag utgdr separata enheter och att madrassen kan
ldggas in i det lostagbara dverdraget. Madrassen ska dven kunna anvéndas
med andra dverdrag én det nu upphandlade och kréver andra patient-
funktioner dn det specifika verdraget. Hur Varuforsorjningen véljer att
upphandla produkter och vilka krav som uppstills for respektive produkt
beror enbart Varuforsérjningen och dr ingenting som en anbudsgivare kan

paverka, inte heller genom en Sverprévning.

Care of Sweden har i sitt anbud angett att kraven uppfylls genom att kryssa i

rutorna "ja". I enlighet med kraven i forfragningsunderlaget har Care of

Sweden dessutom bifogat produktblad f6r madrass respektive overdrag,
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innehallande dokumentation som bland annat styrker att Sverdraget
uppfyller sikerhetskrav enligt gillande standard samt att madrassen klarar
en patientvikt om minst 150 kg. Care of Sweden upptyller saledes samtliga

obligatoriska krav och har siledes rétteligen tagits upp till utvirdering.

Bolagets anbud har forkastats i upphandlingen. Eftersom bolaget inte
uppfyllt samtliga obligatoriska krav och dirmed inte heller haft ndgon moj-
lighet att vinna upphandlingen har bolaget inte heller lidit eller riskerat att
lida ndgon skada. Eftersom ovriga anbudsgivare uppfylit samtliga krav
toreligger inte heller nigon omstindighet som skulle kunna medfora att
upphandlingen gérs om. Jirven uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Tilldelningsbeslut nr 3 aterkallades enbart eftersom Care of
Sweden felaktigt forkastats. Det stimmer inte att dterkallandet av
tilldelningsbeslut nr 3 gjordes for att Jirven inte klarat de oblj gatoriska

kraven.

Enligt upphandlingsunderlaget krivdes ingen brandrapport redan vid
anbudsingivningen utan Varuforsérjningen hade mojlighet att kriiva in
detsamma under anbudsprévningen. Samtliga leverantdrer har i enlighet
hérmed, efter anmodan av Varuftrsérjningen, kommit in med brandrapport
under anbudsprévningen. Jirven har dérefter skickat in ytterligare en rapport
vilken &r den som bolaget hinvisar till. Rapporten innehaller dock inga nya
uppgifter i forhallande med uppstéllda krav i upphandlingen och som redan
fanns med i den tidigare inskickade rapporten. Den senare rapporten har inte
heller legat till grund for anbudsprévningen av Jirven. Jirven har saledes

korrekt upptagits till utvirdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad bolaget anfort #r

visat att Varuf6rsorjningen brutit mot ndgon av de grundlidggande
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principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
bolaget lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundldggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt,
genomfora upphandlingar pa ett 5ppet gitt samt iaktta principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

[ malet 4r ostridigt att bolagets anbud inte kvalificerats {or utvirdering. En
anbudsgivare som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt sett inte att lida ndgon skada av att upphandlande myndighet inte
har beaktat att d&ven en annan anbudsgivare borde ha forkastats, savida inte
samtliga andra anbud ocksa borde ha forkastats, varvid upphandlingen
maste goras om (jfr bland annat EU-domstolens dom i mal C-100/12,

Fastweb SpA, samt Kammarratten i Stockholms avgoranden i mal nr

5630-15 och mal nr 6420-15, meddelade den 13 oktober 2015).

Bolaget riktar invéndningar mot anbud fran Care of Sweden och fran Jarven.
Fér att bolagets ansokan ska kunna bifallas maste alltsa samtliga dessa

anbud uppvisa sddana brister att de ritteligen ska forkastas.

Care of Swedens anbud
Bolaget gor géllande att den offererade madrassen frin Care of Sweden inte

uppfyller obligatoriskt krav pd att klara en patientvikt upp till minst 150 kg.

I upphandlingsdokumentets punkt 5.51. skummadrass forebyggande, over-

drag med evakueringfunktion, stélls bland annat foljande obligatoriska krav.

Madrassen ska vara forsedd med ett |5stagbart verdrag med evakuerings-
funktion som uppfyller sikerhetskrav enligt gillande standard (punkt f).
Madrassen ska klara en patientvikt upp till minst 150 kg (punkt h).



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4154-18
I UPPSALA

Enligt forvaltningsrittens mening star det klart att viktkravet som det iir
uttryckt endast giller madrassen som sidan. Det framgar inte av
kravspecifikationen att négot viktkrav giller niir ett eventuellt tillbehsr
tillforts madrassen. Nagot separat krav pa evakuerings6verdragets
viktkapacitet har inte uppstillts i upphandlingen. Den omstindigheten att
badde madrass och Overdrag enligt upphandlingsunderlaget ska offereras
tillsammans #ndrar inte denna beddémning. Care of Swedens offererade

produkt far darfor i detta avseende anses uppfylla upphandlingens krav.

Jarvens anbud

Bolaget anfor huvudsakligen att Jarven till4tits komplettera efterfragade
handlingar, i form av en brandrapport, efter det att tidpunkten f6r anbuds-
inlimning 16pt ut. Varuf6rsérjningen har dirvid uppgett att en forsta
rapport kommit in redan under anbudsprévningen. Enligt Varuf6rsérjningen
har senare inskickade handlingar frén Jarven inte innehallit négra nya
uppgifter som legat till grund for anbudsprévningen. Bolaget har inte bemétt
Varuforsorjningens pastdenden. Mot bakgrund av de omstindigheter som
bolaget har &beropat samt vad som i ovrigt framkommit i malet anser
forvaltningsritten inte att bolaget har visat att Jirvens anbud borde ha

forkastats.

Sammantaget bedsmer forvaltningsritten att det inte finns stsd for
uppfattningen att Varuforsorjningen i upphandlingen brutit mot LOU s& som
bolaget gjort gillande. Skiil for ingripande enligt LOU foreligger siledes

inte. Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05)

Sven Hogebrandt
forvaltningsrittsfiskal

Maélet har beretts av fSredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

Ditayga 1

FR-05

Den som inte ir ndjd med férvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om titten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

—

Sista dagen for éverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut

Vilken dag gér tiden ut?

mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att sverklagandet kommer in

nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

T vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden fot
dverklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namao och
malnummet.

2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kamumarratten ska ta
upp ert Sverklagande (lis mer om
prévningstillstﬁnd lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vartje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e—postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att f6tvaltnings-
ratten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp maélet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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