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BAKGRUND

0. 1T Tanemo kommun (kommunen) har genomfort en offentlig upphandling av
revisionstjdnster. I tilldelningsbeslut den 28 november 2008 forklarade

kofrirmmen att avtal ska tecknas med Deloitte AB.

Léansritten beslutade den 9 december 2008 att kommunen inte fir teckna
avtal om revisionstjénster med Deloitte AB innan nigot annat har beslu-

tats.
YRKANDE M.M.

I ansokan om Gverprévning yrkar Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB
(OPWC) att lansritten ska besluta att upphandlingen ska goras om och
anfor bl.a. fﬁljanae. Det ankommer pé den upphandlande myndigheten att
utforma forfrigningsunderlaget pa ett sddant stt att anbudsgivarna har
klart for sig vad som efterfragas, hur bedémning ska ske av anbuden och
hur viktningen av kriterierna kommer att géras. Den upphandlande myn-
digheten har sedan att utvérdera de lamnade anbuden efter de krav och kri-
terier som uppstallts i forfragningsunderlaget. Enligt forfrigningsunderla-
get i upphandlingen skulle det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas
med hinsyn till bl.a. kriteriet pris. For detta kriterium skulle 30 poing f5r-
delas, som sedan skulle viktas till 40 procent. Anbuden skulle innehalla
prisuppgifter for fast pris (som sakkunnigt bitrade till kommunens reviso-
rer) och rorligt pris (avseende erbjuden bemanning). Kommunen har till-
métt det fasta och det r6rliga priset samma vikt i friga om poing, dvs. 15
poéng vardera, men detta har inte framgétt av forfrigningsunderlaget. Det
rorliga priset avser eventuella tillkommande uppdrag. Kommunen angav
inte i forfragningsunderlaget ndgon omfattning pa eventuella tillkommande
uppdrag. For det rorliga priset angavs att anbudsgivaren hade att beskriva

hur den uppskattade volymen i timmar skulle fordelas pa olika personalka-
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tegorier. En anbudsgivare maste, mot bakgrund av att de tillkommande
uppdragen anges som “eventuella”, uppfatta att dessa &r av mindre bety-
delse dn de fasta uppdragen, sérskilt eftersom kommunen inte ldmnar nigra
uppgifter pd den potentiella volymen pé dessa tillkommande uppdrag.
Kommunen hade utan problem kunnat ange att fast och rorligt pris tiller-
kinns samma vikt, samma betydelse och att de eventuellt tillkommande
uppdragen till sin omfattning ungeférligen motsvarar omfattningen av de
fasta uppdragen. Genom att inte géra detta brister forfrigningsunderlaget
och utvirderingen av anbuden i forutségbarhet. Bristerna 1 forfrigningsun-
derlaget med avseende pa viktningen av fast och rorligt pris samt att utvér-
deringen inte har nollstdllt lamnade prisuppgifter for eventuellt tillkom-
mande uppdrag, innebér béde tillsammans och var for sig att upphandling-
en #r behiftad med sidana brister att den méste géras om. Om det hade
framgétt av forfragningsunderlaget att det lamnade rorliga priset (som av-
ser eventuella tillkommande uppdrag) skulle tillmé&tas samma betydelse
som huvudforemalet for upphandlingen (den kommunala revisionen), hade
- anbudsgivarna inklusive OPWC formulerat sina anbud annorlunda. Genom
utvirderingsmodellen har kommunen erhallit ett betydande skonsméssigt
utrymme f6r att virdera anbuden. Kommunen hade t.ex. kunnat tillerkédnna
l4gsta pris avseende rorligt pris fem po#ng och fatt ett annat resultat pa
upphandlingen. Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna

for offentlig upphandling. Kommunens dvertrddelse medfor skada for
OPWC.

Kommunen bestrider att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. {61-
jande. Hur provningen ska ske redovisas i forfrdgningsunderlaget, avsnitt
7. For kriteriet pris, 40 procent, férdelas sammanlagt 30 poéng. Under av-
snitt 6.1.4 i forfragningsunderlaget anges att utvarderingskriteriet ”pris”
bestar av komponenterna fast och rorligt pris, inget annat. Ingen anbudsgi-
vare har under anbudstiden stéllt ndgon fréga om detta. Kommunen har

valt att virdesitta det fasta och det rorliga priset pa samma sétt, dvs. med
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15 poéng vardera. Enligt kommunens fortroendevalda revisorer har fordel-
ningen i kostnader mellan fasta och tillkommande (rorliga) uppdrag varit
rétt sd lika och forvéntas vara sd for nistkommande &r. Darfor valdes for-
delningen 15 po#ng/15 podng. Annan fordelning har aldrig varit aktuell i
denna upphandling. Det bestrids att kommunen, genom ifrigavarande ut-

virderingsmodell, har fatt ett betydande skonsméssigt utrymme for att vir-

dera anbuden.
DOMSKAL

Gdllande bestimmelser
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-

handlingar pé ett 6ppet sitt.

116 kap. 1 § forsta och andra styckena samma lag foreskrivs att en leve-
rantSr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i
en framstéillning till allmén f6rvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt
denna paragraf. Vid direktupphandling fér en anstkan inte provas efter

den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Ritten fir omedel-
bart besluta att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har be-
slutats. Rétten far dock 14ta bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller ol4dgenhet som &tgéirden skulle medféra kan bedémas vara

storre 4n skadan for leverantoren.
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Regeringsritten uttalar i RA 2002 ref. 50 att de skiftande forhallanden som
forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade f&r godtas under for-
utsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trdds for nér. Vidare uttalar Regeringsriétten, i samma avgorande, att en
upphandlande enhet far anvénda sig av ytterligare métverktyg vid utvirde-
ringen under forutséttning att dessa héller sig inom ramen for forfragnings-

underlaget.

Ldnsrdtten gor foljande bedomning

En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling &r krav pa
transparens (6ppenhet och férutsebarhet). Principen om transparens medfor
framst skyldigheten for den upphandlande myndigheten att skapa 6ppen-
het, att l&imna information om upphandlingen och det praktiska tillviga-
géngssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar
f6r anbudsgivning maste forfrédgningsunderlaget vara klart och tydligt och

innehalla samtliga krav p& det som ska upphandlas.

I kommunens forfragningsunderlag anges att utvirderingskriteriet pris”
bestér av komponenterna fast pris och rorligt pris (for tilliggsarbeten) och
att rorligt pris ligger till grund for eventuella tillkommande uppdrag. Var-
ken fordelningen av podng mellan fast och rorligt pris eller uppskattad vo-
lym for tilldggsarbeten anges i forfradgningsunderlaget. Déri anges inte hel-
ler att och hur en nollstéllning av limnade prisuppgifter f6r eventuella till-
kommande uppdrag skulle ga till. P4 grund dessa brister i forfragningsun-
derlaget har leveranttrerna inte kunnat 1&dmna anbud med tillricklig insikt
om hur utvirderingen skulle ske. Forfragningsunderlaget far dirfor anses
strida mot principen om transparens. Det framstar inte som osannolikt att
anbuden kunde ha varit annorlunda om bristerna inte hade funnits. Med

hinsyn hértill far bolaget anses vara utsatt for i vart fall sddan risk for ska-
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da att ingripande bor ske enligt LOU. Réttelse dr ingen ldamplig atgérd.
Upphandlingen ska dérfor goras om i enlighet med OPWC:s yrkande.

JR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)




