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YRKANDEN M.M.

Stockholms léns landsting (SLL) genomfér en upphandling av tjinster

inom medicinsk radiologi (LS 2016-1309, HSN 1509-1074). Upphandlingen
genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen &r uppdelad i fem
anbudsomraden (upphandlingsobjekt). Av tilldelningsbeslut den 16 maj
2017 framgér att SLL avser teckna avtal med Aleris Sjukvard AB (Aleris)
avseende upphandlingsobjekt 1, 4 och 5 samt med Unilabs AB (Unilabs)
avseende upphandlingsobjekt 2 och 3.

Unilabs yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts pé sé sitt att en ny anbudsutvérdering
genomfors, varvid anbudet fran Aleris inte ska beaktas eller upptas till
utvirdering. Som grund for sitt yrkande anger Unilabs att SLL brutit mot
likabehandlingsprincipen genom att vid utvirderingen av anbud kvalificera
Aleris till utvardering trots att bolaget inte uppfylit obligatoriska krav som
uppstillts i upphandlingen samt att Unilabs har lidit skada, eller riskerar i
vart fall att lida skada, eftersom Unilabs placerat sig pa andra plats i
utvirderingen av upphandlingsobjekten 1, 4 och S och didrmed skulle ha
tilldelats kontrakt avseende dessa omrdden om det inte vore f6r SLL:s

Gvertradelse av LOU.

SLL anser att ansokan ska avslas och anfér i huvudsak féljande. Aleris
uppfyller ska-kraven i upphandlingen. Upphandlingen har genomforts i
enlighet med de grundlidggande unionsrittsliga principerna i LOU. Unilabs
lider inte nagon skada och kan inte heller komma att lida skada. Det

foreligger inte ndgon grund for ingripande enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphivdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphévda lagen géller dock fortfarande f6r upphandlingar som pébérjades
fore ikrafttradandet. I detta fall ska alltsé lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling tilldmpas.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifrén de
omsténdigheter sokanden har anfort, finns grund att ingripa mot
upphandlingen enligt samma lag. Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet 4&r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen med

anledning av vad Unilabs anfort.

Aberopande av annans tekniska formaga och kapacitet

Unilabs anfor bl.a. féljande. Aleris har inte tillstdnd fran

Stralskyddsmyndigheten (SSM) att bedriva verksamhet med joniserande
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strélning. Detta innebér for det forsta att Aleris inte uppfyller de
obligatoriska kraven pa teknisk formaga och kapacitet eftersom nimnda
tillstdnd behovs for att fa bedriva de tjdnster som upphandlingen avser. Av
Aleris anbud framgér att Aleris aberopar sitt systerbolag Aleris Diagnostiks
formaga och kapacitet och att det &r systerbolaget som ska utfora tjdnsterna
som upphandlingen avser. Aleris eventuella uppfyllande av kvalificerings-
kraven avseende formaga och kapacitet att utfora tjdnsterna vilar salunda i
sin helhet p& Aleris Diagnostiks forméga och kapacitet. Som det far forstés
har Aleris hér dven avsett att vila sig mot Aleris Diagnostiks tillstand frén
SSM att utfora tjansterna. Tillstdndet dr emellertid individuellt géllande for
Aleris Diagnostik s& som tillstandshavare vilket innebér att Aleris
Diagnostiks tillstand under inga omsténdigheter kan forfogas Gver av ndgon
annan &n just Aleris Diagnostik. Det krdvs dérfor att Aleris har innehar
tillstand fran SSM. Eftersom Aleris inte innehar nédgot sddant tillsté’mdvhar
Aleris inte uppfyllt kvalificeringskraven och SLL har séledes, genom att
kvalificera Aleris anbud, vertritt likabehandlingsprincipen. Om ritten
skulle komma till en annan slutsats kan Aleris Diagnostiks 4tagandeintyg
inte anses uppfylla kravet i punkt 8.4 i Anbudsinbjudan, eftersom det ddri
saknas en redogdrelse av savil att som hur ndmnda tillstand forfogas Gver

av Aleris.

Aleris har vidare reserverat sig mot de obligatoriska avtalsvillkoren i
upphandlingen. En grundftrutséttning har varit att anbudsgivaren accepterar
samtliga obligatoriska avtalsvillkor som framgar av forfragningsunderlaget.
Enligt dessa villkor krdvs att SLL:s avtalspart har de tillstdnd som krévs for
att utfora uppdraget. Aleris innehar dock inte ovanndmnda tillstand fran
SSM och har inte heller i sitt anbud uttryckt ndgon avsikt att s6ka erhélla
sadant tillstdnd. Aleris har ddrmed otvivelaktigt inte har accepterat samtliga
obligatoriska avtalsvillkor i upphandlingen. Aleris anbud 4r sdledes behiftat

med en otillaten reservation och skulle ritteligen ha forkastats.
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Aleris har inte heller uppfyllt det obligatoriska kravet pa beskrivning av
aktivitets- och tidplan i punkt 8.3 i Anbudsinbjudan. Enligt detta krav ska
med anbudet bifogas en aktivitets- och tidplan, vari det ska redovisas hur
anbudsgivaren, dvs. Aleris, kommer att implementera tjénsten for att
sikerstilla driftstart utan stérningar. Det har Aleris inte gjort. Istéllet har
Aleris bifogat aktivitets- och tidplaner som till fullo avser Aleris
Diagnostiks arbete med att implementera tjénsten. Eftersom Aleris
dverhuvudtaget inte har beskrivit sin del i utférandet av det uppdrag som
upphandlingen avser, i synnerhet med avseende pa implementeringen av
tjdnsten sa att driftstart kan ske utan storningar, har Aleris inte uppfyllt

kravet i punkt 8.4 Anbudsinbjudan.

Av vardavtalet och de allminna villkoren framgér pé ett flertal punkter vad
som &ligger vardgivaren i olika avseenden, ddr utforandet eller fullgdrandet
inte automatiskt kan "6verlatas" till anlitad underleverantdr. Detta &r i vart
fall forhallanden som, med den av Aleris valda modellen att anlita annan for
hela utférandet av uppdraget, medfor att kravet pa att visa sin egen tekniska
formaga skidrps. Dvs. att Aleris for att visa att man har tillracklig teknisk
formaga och kapacitet inte bara behdver redogéra for vilken forméga och
kapacitet Aleris Diagnostik har utan ocksa maste visa sin egen, sjilvstindiga
formaga samt sin tekniska kapacitet att sjélva och genom anvéndande av

Aleris Diagnostik, kunna utféra uppdraget.

Om anbudsgivare redan i anbudet redovisar att en annan juridisk person ska
utfora uppdraget i sin helhet, méste det rimligen innebér att anbudsgivaren
for att visa att man har tillricklig teknisk férméaga och kapacitet, da i vart
fall méste berdra och redovisa Aur man avser att faktiskt organisera denna
trepartskonstellation samt Aur man som Vérdgivare avser att sékerstilla att
underleverantdren levererar atagandet som man avser att

"vidaretransportera” till tredje man.
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SLL anfor bl.a. foljande. Aleris har i sitt anbud dberopat Aleris Diagnostiks
tekniska och yrkesméssiga formaga och kapacitet for fullgbrandet av Aleris
forpliktelser enligt avtalet. Med detta avses bland annat tillgang till
bemanning, kompetens, yrkeskunskap, teknisk utrustning och lokaler. Aleris
har genom till anbudet bifogat dtagande visat att foretaget forfogar Gver
Aleris Diagnostiks resurser for fullgérande av Aleris forpliktelser enligt
avtalet under kontraktstiden. Det dr vidare ostridigt att Aleris hénvisat till
och redogjort for Aleris Diagnostiks kapacitet och hur detta bolag avser att

fullgéra uppdraget.

Betraffande tillstand for att utfora radiologitjénster ska detta krav uppfyllas
forst vid driftstart och behover séledes inte vara uppfyllt vid anbuds-
inldmnande. Aleris har vidare, genom inldmnande av anbud, accepterat
samtliga obligatoriska krav och villkor i upphandlingen. SLL har inte haft
anledning att ifragasitta Aleris uppgifter. Till detta kommer att Aleris
Diagnostik, det vill sdga det foretag som kommer att utféra radiologi-
tjansterna och vars kapacitet Aleris aberopat, har tillstdnd att utéva

radiologisk verksamhet.

Vad giller aktivitets- och tidsplan ska anbudsgivaren bifoga en aktivitets-
och tidsplan som visar hur tjéiinsten kommer att implementeras for
respektive upphandlingsobjekt s att driftstart kan ske utan stérningar. Det
finns saledes inget hinder mot att ndgot annat féretag &n anbudsgivaren
genomfor implementeringen av tjdnsten si ldnge som detta sker s att
driftstart sker utan storningar. I Aleris anbud foreslas Aleris Diagnostik att
utféra och tillhandahalla tjdnsten. Det dr darfor fullt naturligt, rimligt och i
enlighet med stillda krav, att Aleris i sitt anbud beskriver hur tjinsten avses

implementeras av Aleris Diagnostik s att driftstart kan ske utan stérningar.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 12653-17
I STOCKHOLM

Féorvaltningsrdttens bedomning

I punkt 8.3 Anbudsinbjudan anges foljande. Anbudsgivaren ska ha formaga
och kapacitet att utfora tjénster i den omfattning och komplexitet som
framgar av Specifik Uppdragsbeskrivning och 6vriga krav i detta
upphandlingsunderlag. Anbudsgivaren ska med anbudet bifoga en
aktivitets- och tidplan som visar hur tjinsten kommer att implementeras for

respektive upphandlingsobjekt sa att driftstart kan ske utan stdrningar.

I punkt 8.4 Anbudsinbjudan anges f6ljande. En anbudsgivare far vid behov
beropa andra foretags kapacitet (LOU 15 kap 15 a §). Om en anbudsgivare
avser dberopa annans kapacitet ska anbudsgivaren till anbudet redovisa en
tverenskommelse, dtagande eller motsvarande som visar att denne kommer

att forfoga dver annans kapacitet nér kontraktet ska fullgoras.

I dtagandetyg fran Aleris Diagnostik anges bl.a. att Aleris Diagnostik
garanterar gentemot SLL och gentemot Aleris att, for det fall Aleris tilldelas
avtal i upphandlingen, Aleris dger forfoga 6ver Aleris Diagnostiks tekniska
och yrkesmissiga forméga och kapacitet och resurser innefattande bland
annat bemanning, kompetens, yrkeskunskap, teknisk utrustning och lokaler,

for fullgorandet av Aleris forpliktelser enligt avtalet.

Det 4r ostridigt i malet att det krévs tillstand frdn SSM for att kunna utfora
de tjéinster som avses i upphandlingen och att Aleris Diagnostik innehar
ndmnda tillstind. Forvaltningsritten anser att det inte finns nagot hinder for
anbudsgivare att dberopa annans kapacitet avseende tillstdnd frén SSM.
Aleris har dberopat Aleris Diagnostiks tekniska och yrkesméssiga formiga
och kapacitet for fullgdrande av avtalet och det &r Aleris Diagnostisk som
kommer att genomfdra tjinsterna i upphandlingen. Négot krav pa att Aleris
ddrutdver pd egen hand ska uppfylla tillstaindskravet kan enligt

forvaltningsritten inte stillas upp. Mot denna bakgrund &r det visat att
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kravet pa tillstdnd fran SSM ér uppfyllt. Att Aleris inte innehar négot eget

tillstdnd innebdr inte heller att Aleris gjort en otillaten reservation.

Mot bakgrund av att det dr Aleris Diagnostik som ska utfora tjdnsterna anser
forvaltningsritten vidare att den omsténdighet att det &r Aleris Diagnostiks
arbete med att implementera tjinsten som beskrivs i aktivitets- och
tidplanerna inte innebér att Aleris inte uppfyller kravet i punkt 8.3 i
Anbudsinbjudan. Det har inte heller uppstilits ndgot krav i upphandlingen
som medfor att det dlegat Aleris att ndrmare redogéra for de rittsliga och
praktiska forhallandena mellan Aleris, Aleris Diagnostik och SLL pé sadant
sdtt som Unilabs gjort géllande. Enligt forvaltningsrittens beddmning visar
de inldmnande aktivitets- och tidplanerna hur tjinsten kommer att
implementeras s att driftstart kan ske utan storningar. D& Aleris, genom
aberopande av Aleris Diagnostiks kapacitet, uppfyller kravet pa teknisk
formaga och kapacitet kan det enligt forvaltningsritten inte ddrutéver krivas
att Aleris pd egen hand ska uppfylla kravet. Sammanfattningsvis har det inte
1 denna del visats att Aleris anbud inte uppfyller kraven i punkt 8.3 och 8.4 i
Anbudsinbjudan. Det foreligger séledes inte skil att ingripa mot

upphandlingen med anledning av vad Unilabs anfért i denna del.

Aktivitets- och tidplan

Unilabs anf6r bl.a. f6ljande. Aleris har i samtliga sina bifogade aktivitets-
och tidplaner redovisat att ett flertal aktiviteter som Aleris Diagnostik avser
utfora, vilka var och en dr avgdrande for en driftstart utan stdrningar, inte
kommer att vara fardigstéllda vid tidpunkten for driftstart den 1 januari
2018. Genom att trots detta kvalificera Aleris anbud till utvirdering har SLL
overtritt likabehandlingsprincipen. Av Aleris Diagnostiks aktivitets- och

tidplaner kan inte annat utldsas &n att stralskyddskontroller avseende lokaler
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och utrustning kommer att genomf6ras forst under manaderna december
2017 och januari 2018. Detta innebér en uppenbar risk for storningar vid
driftstart den 1 januari 2018. Utan att pd forhand ha sékerstéllt att samtliga
lokaler 4r adekvat strélskyddade kan lokalerna 6verhuvudtaget inte
anvéndas for radiologisk verksamhet. Vidare framgér av bifogade aktivitets-
och tidplaner att Aleris Diagnostik avser att genomféra aktiviteten “Start
inkSpsprocess — utrustning” respektive “Leverans/installation utrustning”
forst under januari 2018. Det kan saledes konstateras att Aleris Diagnostik i
sin aktivitets- och tidplan varken har utfést sig att ha kopt in eller installerat
erforderlig utrustning vid tidpunkten for driftstart. PA motsvarande sitt har
Aleris Diagnostik dédrutdver redovisat att hela omréden av aktiviteter, s&
som t.ex. “Modaliteter”, “Lokal infrastruktur” och “Kommunikation”, inte
kommer att vara férdigstéllda forrén den 31 januari 2018. Det kan séledes
inte utldsas av Aleris Diagnostiks aktivitets- och tidplan att driftstart kan ske

utan stérningar den 1 januari 2018.

SLL anfor bl.a. féljande. Det dr i mélet ostridigt att vissa av de aktiviteter
som upptas i aktivitets- och tidsplanerna &r forlagda till januari 2018. Detta
innebir dock inte per automatik att arbetet ayses att pabdrjas denna manad.
Aleris har exempelvis uppgivit att foretaget kommer att arbeta aktivt med
forberedelser infor eventuella Svertagande av drift for att sidkerstélla att
driftstart sker per den 1 januari 2018. Detta stods vidare av att driftséttning
for den nya enheten inom upphandlingsobjekt Sydvistra lénet, 4r markerad
januari manad 2018. Vissa aktiviteter, sdsom introduktionsseminarium om
bolaget Aleris, ér enligt SLL: s mening inte kritiska for att driftstart kan ske
per den 1 januari 2018. Dirfor behover de inte heller vara genomférda vid
denna tidpunkt for att aktivitets- och tidsplanerna ska godkénnas. Andra
exempel pa sadana aktiviteter dr l6pande utbildningsinsatser och
information om ledningssystem vilka stdndigt méste vara aktuella i en

verksamhet som radiologi.
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I och med inldimnande av anbud har Aleris accepterat samtliga obligatoriska
krav och samtliga avtalsvillkor, d&ven de som ska uppfyllas f6rst i samband
med driftstart. SLL har vid prévningen utgatt fran att Aleris uppgifter om att
kritiska aktiviteter for driften kommer vara fardigstillda senast den 1 januari
2018 &r korrekta. SLL har inte haft anledning att ifragasitta de uppgifter
som Aleris ldmnat och dérfor inte varit skyldigt att ytterligare kontrollera

riktigheten i uppgifterna.

Forvaltningsrdttens bedomning

I punkt 8.3 Anbudsinbjudan anges att anbudsgivaren med anbudet ska
bifoga en aktivitets- och tidplan som visar hur tjinsten kommer att
implementeras for respektive upphandlingsobjekt sa att driftstart kan ske

utan storningar.

Det &r ostridigt i mélet att det i Aleris aktivitets- och tidplaner anges att
vissa atgédrder kommer att genomfdras under januari 2018. Detta innebédr
dock enligt forvaltningsrétten inte i sig att driftséttning inte kommer att
kunna ske utan storningar. Enligt forvaltningsrétten har det i mélet inte
visats att den omsténdigheten att de aktuella atgérderna &r forlagda i januari
2018 innebir att Aleris aktivitets- och tidplaner inte uppfyller kravet pé att
visa hur tjdnsten kommer att implementeras s att driftstart kan ske utan
storningar. Aleris har genom att [dmna anbud i upphandlingen godtagit
samtliga obligatoriska villkor, innefattande att driftstart ska ske den

1 januari 2018. Enligt forvaltningsrittens bedomning uppfyller aktivitets-
och tidplanerna de krav som uppstills i punkt 8.3 Anbudsinbjudan. Det
saknas darfor skél att vidta nadgon atgird mot upphandlingen med anledning

av vad som anforts 1 denna del.
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Krav pa stralsikerhet respektive god vard

Unilabs anftr bl.a. féljande. I upphandlingen har det uppstillts
obligatoriska krav och villkor om att leverantren vid driftstart ska efterleva
SLL:s riktlinjer for strélsdkerhet respektive foreskrifter fran SSM, vilket
innefattar verifiering av strélskdrmning. I de aktivitets- och tidplaner som
Aleris har bifogat med sitt anbud uppges bl.a. att “[v]ara lokaler har
anpassats till moderna krav géllande [...] strdlskydd”. Detta pastdende avser
Aleris Diagnostik, vars lokaler Aleris férfogar 6ver genom &beropande av
kapacitet. Aleris Diagnostik har under 2013 inspekterats av SSM, som i
tillsynsbeslut den 13 december 2013 konstaterat en rad brister i Aleris
Diagnostiks strilsdkerhetsarbete. En av de mest vésentliga bristerna har
konstaterats vara att stralskdrmning inte har dokumenterats och verifierats
for samtliga lokaler, s& som krivs enligt SSM:s foreskrifter (SSMFS
2008:11). Dérefter har SSM forelagt Aleris Diagnostik att genomftra en
orsaksanalys, samt redovisa dtgérder som visar hur Aleris Diagnostik avser
att korrigera bristerna. Efter att SSM inte godtagit Aleris Diagnostiks forsta
atgdrdsplan har Aleris Diagnostik den 26 november 2014 meddelat SSM en
ny atgirdsplan, varvid fragan om stralskdrmning behandlas under punkt 6.
Aleris Diagnostik har emellertid dnnu inte genomfoért nagon verifiering av
stralskdrmning. Vid direkt forfragan till Aleris den 6 december 2016 har den
ansvarige hos Aleris Diagnostik sdlunda uppgett att nagon verifiering av
stralskdrmning sedan SSM:s inspektion inte hade blivit av, om &n att sddan
planerats till 2017. S& som redogjorts fér ovan framgar emellertid av Aleris
anbud att Aleris Diagnostik planerar att genomftra strélskyddskontroller

dven under januari 2018 och sélunda efter driftstart.

Uppgifterna om att Aleris Diagnostiks lokaler "har anpassats” efter moderna
krav pa stralskydd, vilket innefattar verifiering av stralskdrmning, &r saledes
oriktiga. Vidare kvarstar patientrisker av det slag som SSM konstaterade

redan 2013 alltjamt. Det konstateras dven att Aleris i dagslédget inte
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uppfyller gillande lagstiftning och foreskrifter samt SLL:s riktlinjer
betriffande stralsidkerhet, samt har underlatit att rétta sig efter tillsyns-
myndighetens foreliggande om att dtgérda ovanndmnda brister. Aleris har
inte heller for avsikt att vid tidpunkten for driftstart uppfylla de
obligatoriska kraven och avtalsvillkoren géllande stralsdkerhet. Darmed star
det ocksé klart att Aleris inte har accepterat samtliga obligatoriska krav och
villkor i upphandlingen, varmed det aligger SLL att i enlighet med

likabehandlingsprincipen forkasta Aleris anbud.

Vidare har Aleris, till forklaring av sitt ldga anbudspris, bl.a. uppgett att
Aleris avser att fordubbla antalet undersdkningar per MR-kamera och ér,
och detta enkom genom att “mattligt” 6ka utnyttjandegraden for
utrustningen. Aleris avser sdlunda att oka sitt antal utférda undersékningar
fran nuvarande 6000—-7000 undersdkningar per ar och MR-kamera, till

12 000-14 000 understkningar per ar och MR-kamera. Aleris péstar sig
kunna uppné denna fordubbling endast genom en “maéttlig” 6kning av
utnyttjandegraden for utrustningen. For att nd 12 000 undersékningar skulle
undersokningar behdva genomforas utan avbrott 80 timmar per vecka i 50
veckor. For att uppné dessa nivder méste patientundersdkningar genomforas
pé s kort tid per undersdkning att savil patientsidkerhet och -bemétande
som faktisk bildkvalitet allvarligt paverkas. Det star ddrmed klart att Aleris
har avgett ett anbud som bygger pa att Aleris inte avser att efterleva de
obligatoriska kraven och avtalsvillkoren i upphandlingen avseende god
vérd, medicinsk kvalitet samt patientsidkerhet och -beméotande. Aleris har
sdlunda reserverat sig mot SLL:s krav i § 1 i Bilaga 0 Vardavtal respektive

punkterna 1.2.5, 1.2.8 och 1.3.1 i Bilaga 5 Allmcinna villkor.

SLL anfor bl.a. féljande. Aleris har visat att bolaget har den tekniska
formaga och kapacitet som krévts i upphandlingen for att utfora tjénster i
den omfattning och komplexitet som framgar av forfragningsunderlaget,

inklusive tillhandahallande av god vard och att féretaget har erforderliga
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resurser att genomfdra uppdraget. Aleris har accepterat samtliga
obligatoriska krav och samtliga avtalsvillkor. SLL har inte haft anledning att

betvivla de uppgifter som Aleris limnat i anbudet.

Forvaltningsrdittens bedomning

I punkt 2.17 i Specifik uppdragsbeskrivning anges bl.a. att leverantdren ska
f6lja aktuella riktlinjer for stralsdkerhet som presenteras i dokument
Centrala riktlinjer for stralsékerhet i Stockholms ldns landsting. Av 1 § 1
Bilaga 0 Vardavtal framgar att leverantSren ska utfora atagandet pé ett
etiskt, kvalitativt och ekonomiskt sétt. I punkterna 1.2.5 och 1.2.8 i Bilaga 5
Allméinna villkor anges bl.a. att varden ska ges med respekt och lyhrdhet
for individens specifika behov, férvéntningar och vérderingar samt att
vardgivaren ska planera, leda och kontrollera verksamheten sé att god vard
uppnas. Enligt punkt 1.3.1 samma dokument ska vardgivaren f6lja vid var
tid géllande lagar, forordningar, foreskrifter samt SLL:s riktlinjer och

policys.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfrdgningsunderlaget framgér att
leverant6rerna vid driftstart ska efterleva bl.a. SLL:s riktlinjer {6r
strélsikerhet och SSM:s foreskrifter om strdlskdrmning av lokaler for
diagnostik eller terapi med jonierande strélning (SSMFS 2008:11). I mélet
har framkommit att SSM vid inspektion av Aleris Diagnostik under 2013
konstaterat ett antal brister i stralsdkerheten, dédribland att strdlskdrmning
inte dokumenterats och verifierats fér samtliga lokaler i enlighet med
SSMFS 2008:11. Aleris Diagnostik forelades darfor att genomféra en
orsaksanalys samt redovisa atgérder som visar hur foretaget avser att

korrigera bristerna.

Unilabs har anfort att Aleris Diagnostik &nnu inte genomfort ndgon

verifiering av stralskdrmning och att det framgér av Aleris Diagnostiks egna
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uppgifter att foretaget inte uppfyller kravet pa stralsikerhet.
e-postmeddelande den 6 december 2016 har 1:e sjukhusfysiker vid Aleris
Diagnostik, pa fraga om foretaget verifierat stralskdirmningen i féretagets
lokaler, uppgett att foretaget inte kommit i mal med sammanstéllning samt
att foretaget planerar att sammanstélla och jobba med stralskdrmning under
2017. Forvaltningsrétten anser dock inte att dessa uppgifter innebér att det
dr visat att Aleris vid tidpunkten for driftstart inte kommer att uppfylla
kraven pé stralsdkerhet. En sddan slutsats kan inte heller dras av den
omstidndigheten att Aleris i sina aktivitets- och tidsplaner uppgett att
strilskyddkontroller &ven dr planerade att genomforas under januari 2018.
Vad giller kravet pa god vard bedomer forvaltningsrétten att det Unilabs
anfort inte ar tillrackligt for att det ska anses visat att Aleris har reserverat
sig mot eller inte uppfyller kraven i 1 § i Bilaga 0 Vardavtal respektive
punkterna 1.2.5, 1.2.8 och 1.3.1 i Bilaga 5 Allmdinna villkor. Det saknas
saledes skl att vidta atgérd mot upphandlingen med anledning av vad som

anforts i denna del.

Ekonomisk stiillning

Unilabs anfor bl.a. f6ljande. Det kan inte av Aleris anbud utldsas hur
uppdraget och uppdragsstarten ska finansieras med den organisatoriska
strukturen som anbudet bygger pa. [ Aleris beskrivning av finanseringsplan
for respektive upphandlingsobjekt anges att uppstartskostnaderna primért
kommer att finansieras med de medel om totalt 350 MSEK som Aleris
moderbolag Sirela Sweden AB:s (Sirela) styrelse beslutat att tillskjuta Aleris
samt att det finns en finansiell beredskap om cirka 1 miljard kronor som
Aleris har full tillgang till genom outnyttjad del av Sirelas revolverande
kredit, checkrékningskredit samt likvida medel. Det framgér dock inte av
Aleris anbud vad som avses med att "tillskjuta medel", t.ex. om det ska ske
genom ett aktiedgartillskott, 1&n eller p& annat sétt. Inte heller har ndgot

underlag till styrkande av att sadant beslut har fattats av Sirelas styrelse
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bifogats anbudet. Inte heller av den bifogade moderbolagsgarantin kan
utldsas att ndgot sddant beslut har fattats utan uppgiften om finansiering
genom tillskjutna medel vilar endast pa Aleris egna uppgifter att sa ar fallet.

Det har dirfor dlegat SLL att ndrmare granska detta forhallande.

Moderbolagsgarantin &r inte utformad som ett borgensétagande eller en
fullgérandegaranti utan endast som en allmén upplysning och intyg att
Aleris Sjukvérd far forfoga dver Sirelas ekonomiska resurser. Det finns inga
nérmare uppgifter fogade till anbudet som styrker vilka dessa resurser ar
eller eventuella begriinsningar i forfogandet. Det framgar inte heller av
anbudet att Sirelas ekonomiska stillning #r sadan att de kan finansiera hela
Aleris Sjukvards uppstartskostnader. Aleris Sjukvérd pastér att det frhéller
sig s& men det finns inga uppgifter fogade till anbudet som visar hur det alls
forhaller sig med Sirelas ekonomiska forhallanden och att de resurser som

beropas hos annan finns tillgéngliga.

Pa motsvarande sitt som betriffande Sirela, saknar Aleris anbud ndrmare
uppgifter om Aleris Diagnostiks ekonomiska forhallanden och resurser.
Aleris anbud bygger pa forutsittningen att Aleris Diagnostik ska utfora i
princip hela uppdraget. Trots det har inga underlag eller verifierbara
uppgifter bifogats anbudet, utan endast Aleris egna uppgifter om dessa tvé
bolags ekonomiska forhallanden. Det framgar inte heller av anbudet hur
"tre-parts-relation” mellan Aleris Sjukvard, Aleris Diagnostik och Sirela

avses hanteras och 1dsas ur finansiell synpunkt.

Det framgar inte heller av Aleris anbudsinbjudan att man &beropar Sirelas
ekonomiska stillning for att uppfylla kravet pé ekonomisk stéllning. Under
punkten 8.4 Annans kapacitet har Aleris Sjukvéird endast dberopat ett
atagande fran Aleris Diagnostik. Det kan inte tolkas pd annat sitt &n att
Aleris Sjukvérd anser att man sjélvstidndigt uppfyller kravet pd ekonomisk

stillning och inte behdver beropa Sirelas kapacitet i detta avseende.
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Aleris anbud saknar tillrickliga uppgifter for att SLL ska kunna géra en
vilgrundad prévning av Aleris ska-kravsuppfyllelse. De uppgifter som
lamnats utgdrs i princip av Aleris egna uppgifter och "egna intyganden" om
olika férhallanden. Med hénsyn till hur Aleris i sitt anbud redovisat att man
avser att utfora atagandet har Aleris haft att ldmna ytterligare uppgifter for

att uppfylla sin bevisborda att de obligatoriska kraven &r uppfyllda.

SLL anfor bl.a. foljande. Aleris uppfyller ska-kraven avseende ekonomisk
stdllning och att har visat att foretaget har ekonomisk férmaga. Aleris har
bifogat finansieringsplaner som bevis for den ekonomiska stéllningen. Av
planerna framgér att uppstartskostnaderna kommer att finansieras genom
den finansiella beredskap som Aleris har tiligang till med stéd av den
aberopade moderbolagsgarantin. Unilabs pastaende att inte moderbolagets
kapacitet 8beropas av Aleris &r saledes inte korrekt. Aleris har genom
moderbolagsgarantin visat att foretaget forfogar 6ver moderbolagets
ekonomiska resurser helt i enlighet med kraven vid &beropande av annans
kapacitet enligt anbudsinbjudan. Aleris ger i finansieringsplanerna en
helhetsbild dver hur foretaget avser att finansiera uppstartskostnader for det

fall att foretaget tilldelas samtliga offererade upphandlingsobjekt.

De totala kostnaderna for uppstart och drift under den aktuella tidsperioden
uppgar enligt Aleris till 321 miljoner SEK. Aleris har uppgivit att dessa
kostnader kommer finansieras genom den finansiella beredskap som Aleris
har full tillgéng till med stdd av den &beropade moderbolagsgarantin, SLL
har mot bakgrund av de uppgifter som Aleris [imnat om den finansiella
beredskapen funnit att Aleris med rage visat att foretaget har de ekonomiska
resurser som krivs for att finansiera uppstartskostnaderna. SLL har inte haft
anledning att ifrdgasétta de uppgifter som Aleris ldmnat och har dérfor inte

varit skyldigt att ytterligare kontrollera riktigheten i uppgifterna. Aleris har
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inte &beropat Aleris Diagnostiks ekonomiska och finansiella resurser och

darfor ska inte provning av detta foretags ekonomi goras i upphandlingen.

Forvaltningsriittens bedomning

I punkt 8.2 Anbudsinbjudan anges bl.a. foljande. Anbudsgivare ska ha en
styrkt god och stabil ekonomisk och finansiell stillning och ha ekonomisk
formaga att fullfslja ett avtal av denna storlek. Anbudsgivaren ska ha
formaga att pa ett betryggande sitt bdra och hantera sddana risker och det
ansvar som #r forenade med ett uppdrag av den omfattning och komplexitet
i relation till antalet upphandlingsobjekt som anbudet avser. For att uppfylla
kravet ska anbudsgivaren redovisa en Svergripande plan f6r hur kostnader
(t.ex. for personal, utrustning och lokaler) relaterade till uppstart och drift av
tjinsten fran avtalstecknande till och med en ménad efter driftstart ska
finansieras. Om anbud l&mnas pé flera upphandlingsobjekt ska
finansieringsplan ldmnas for varje objekt. Om anbud limnas pa flera objekt
ska det tydligt framga en helhetsbild av hur anbudsgivaren ska finansiera

uppstartskostnader for samtliga objekt som anbudet avser.

I punkt 8.4 Anbudsinbjudan anges féljande. En anbudsgivare far vid behov
aberopa andra foretags kapacitet (LOU 15 kap 15 a §). Om en anbudsgivare
avser aberopa annans kapacitet ska anbudsgivaren till anbudet redovisa en
dverenskommelse, atagande eller motsvarande som visar att denne kommer

att forfoga 6ver annans kapacitet nér kontraktet ska fullgéras.

I Aleris finansieringsplaner anges bl.a. f6ljande. Aleriskoncernen har genom
dess moderbolag Sirela ett laneavtal som I6per till och med 2021. Lanet
bestar dels av ett bankldn om totalt 2,1 miljarder kr och dels av en
revolverande kredit (RCF) om totalt 1,0 miljard kr. Per den 31 december
2016 uppgick den finansiella beredskapen till ca 1 miljarder kr, vilket
inkluderar outnyttjad del av RCF:en om ca 380 miljoner kr,
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checkrikningskredit om 300 miljoner kr samt likvida medel om 320
miljoner kr. De kostnader som &r relaterade till uppstart och drift av tjdnsten
enligt upphandlingen kommer att finanserias genom den finansiella
beredskapen som Aleris saledes har full tillgang till. Vidare har Sirelas
styrelse beslutat att tillskjuta medel till Aleris for att utrusta samtliga
upphandlingsobjekt och inom alla modaliteter motsvarande 350 miljoner kr.

Som bevis for ovanstaende bifogas en moderbolagsgaranti till anbudet.

I moderbolagsgarantin som bifogats anbudet uppges att Sirela intygar
gentemot SLL och Aleris att, for det fall Aleris tilldelas avtal i
upphandlingen, Aleris under hela avtalstiden dger forfoga Gver Sirelas

ekonomiska resurser for fullgérandet av avtalet.

Forvaltningsrétten konstaterar att Aleris i sina finanseringsplaner uppgett att
kostnader som &r relaterade till uppstart och drift av tjansten kommer att
finanserias genom den finansiella beredskapen som Aleris har tillgang till
genom Sirela. Aleris har ocksa bifogat en moderbolagsgaranti till styrkande
av att Aleris har tillgang till den aktuella finansiella beredskapen. Enligt
forvaltningsritten star det mot denna bakgrund klart att Aleris har &beropat
Sirelas ekonomiska kapacitet i upphandlingen. Forvaltningsrétten anser
vidare att moderbolagsgarantin visar att Aleris kommer att férfoga Gver
Sirelas ekonomiska kapacitet nér kontraktet ska fullgdras i enlighet med

kravet i punkt 8.4 Anbudsinbjudan.

Enligt forvaltningsrétten har det inte funnits skél for SLL att ifragasitta de
uppgifter Aleris [dmnat om den finansiella beredskapen som Aleris har
tillgang till genom Sirela. SLL har dérfor inte haft anledning att ndrmare
undersoka dessa forhallanden. Oavsett pa vilket sétt Aleris avser genomfora
uppdraget har det i upphandlingen har inte uppstéllts ndgot krav som
innebdr att det alegat Aleris att ge in ytterligare handlingar avseende Sirelas

ekonomiska forhallanden. Det har inte heller ankommit pd Aleris att ldimna



19

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12653-17
1 STOCKHOLM

in uppgifter som Aleris Diagnostiks ekonomiska férhéllanden eftersom
Aleris Diagnostiks ekonomiska kapacitet inte dberopats av Aleris. Det har
saledes inte visats att Aleris inte uppfyller stéllda krav pa ekonomisk

stillning och det finns dérfor inte anledning att vidta ndgon atgérd mot

upphandlingen med anledning av vad som anf6rts i denna del.

Slutsats

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att det Unilabs anfort inte

utgor skl att ingripa i upphandlingen. Ansdkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsradman

Andreas Persson har foredragit mélet.



= 201706

Anvisning for fverklagande DV 3109/1A LOU * Producesat av Domstolsverker

.....

.uv
)

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in 1nom tre
veckor fran den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behoéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dna}ingen utan drojsmal
anmalas tll kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgérande som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se



Anvisning for dverklagande DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverkee « 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



