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YRKANDEN M.M.

Férsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende ra-

~ mavtal for bemanningstjanster (13FMV7037). Myndigheten anvénder sig

av ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU. -

Poolia Sverige AB (Poolia) ansbker om Gverprévning av upphandlingen
med yrkande att forvaltningsrétten ska forordna antingen att den ska goras
om eller i vart fall att den far avslutas forst sedan réattelse har gjorts. Till

stod for sin talan uppger Poolia bl.a. f6ljande.

I forfragningsunderlaget anges ett obligatoriskt krav vad giller referens-
uppdrag med innebdrd att om en anbudsgivare under de senaste tre &ren
har haft ett ramavtal med FMV, Forsvarsmakten och/eller FOI, s kommer
en intem referens frén nagon av dessa myndigheter aft ersitta anbudsgiva-
rens egen angivna referens nr 3. Poolia har i sitt anbud angett en intern
referens som nr 3, men FMV har 14tit byta ut denna mot en annan intern
referens. Detta kan inte vara forenligt med LOU eftersom FMV beroende
pé vilken intern referens myndigheten viljer att anvéanda sig av kan styra

vilka bolag som gar vidare till utvérderingsfasen.

Av forfragningsunderlaget framgér vilka fragor som kommer att stiillas till
referenspersonerna och att de ska svara med ett av fem angivna svarsalter-
pativ. FMV borde dock &ven i forfragningsunderlaget ha angett vad som
krévs f0r att f4 dessa omdSmen. Det skulle ha gett leveranttrerna en tydli-
gare bild av vad bestillaren vardesitter. Avsaknaden av denna information
gor att upphandlingen strider mot principerna om transparens och forutse-
barhet.
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Enligt forfrigningsunderlaget ricker det med att en referensperson ger be-
tyget 1 pa en friga for att leverantoren inte ska ga vidare till utvéirderings-
fasen. Det kan inte vara forenligt med principen om proportionalitet. Vad
-~ giller referenserna stillde Poolia dessutom en fraga till FMV om referens-
uppdraget miste avse ett genomfort bemanningsuppdrag for att vara giltigt;
dvs. om en kandidat méste ha tillsatts. Svaret blev ”J a, annars kommer re-
! ferensen inte kunna svara pa frigoma”. Vid det uppdrag som FMV:s inter-
| na referens betygsatte hade dock inte ndgot bemanningsuppdrag utforts

alls, vilket inte kan anses vara fSrenligt med LOU.
Poolia har lidit skada av det ovan anforda.
FMY bestrider bifall till 6verk1agandet och uppger bl.a. foljande.

Kraven avseende referenstagningen och dess genomf6rande ér klara och
tydliga och referenstagningen har ocksa genomforts i enlighet med dessa.
Utformningen med interna referenser syftar till att sakerstilla en sa rittvi-
sande bild som méjligt av leverantdrernas formaga och vilja att fullgéra

| tjdnsterna. Tanken kan inte vara att leverant6rerna sjélva ska kunna vilja

vilken bild av dem som ska visas. Kraven 4r rimliga och proportionerliga i
forhallande till syftet.

SKALEN FOR AVGORANDET

| Kammarritten i Gteborg har i ett avgorande fran ar 2010 tagit stéllning
till anvéindandet av interna referenser (se Kammarritten i Géteborgs avgd-
rande den 18 november 2010 i méal nr 2504-10). Kammarritten uttalade da
att tanken med referenser fr att de ska ge en réttvisande och objektiv bild
av hur en leverantdr tidigare har utfort liknande uppdrag — inte att en leve-

rantor sjilv ska kunna vilja vilken bild av bolaget som ska visas. Domsto-
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len fann ocks4 att ett krav pa att en leverantdr ska l&mna en intern referens

1 de fall bolaget tidigare har utfort liknande uppdrag &t den upphandlande
myndigheten inte strider mot LOU. Kammarritten i1 Stockholm har dessu-

~tom i eft senare avgdrande (se Kammarritten 1 Stockholms avgorande av
den 10 juni 2011 i mal nr 862-11) funnit att det inte kan anses std i strid
med LOU att en upphandlande myndighet — nér det finns flera relevanta

interna referenser - har mojlighet att vilja vilken av dessa man ska an-

vinda sig av. Férvaltningsritten finner ingen anledning att géra nagon an-
nan beddmning #n de kammarritterna gjort i de nyss angivna mélen och
konstaterar att det ddrmed inte finns ndgon grund for forvaltningsrétten att
ingripa i den nu aktuella upphandlingen mot bakgrund av vad Poolia har

anfort i denna fraga.

Referenterna har fitt svara pa fyra stycken pastdenden. Ett av dem var att
anbudsgivaren har visat mycket god formaga att leverera bestdlld vara i
rdtt tid. Svaren skulle anges enligt en vardeskala dér svaret stdmmer myck-

et daligt - mycket missndjd gav betyget 1 och svaret stdmmer mycket bra —

dr mycket ndjd gav betyget 5. Forvaltningsrétten finner att det inte strider
mot principerna om transparens och forutsebarhet att inte nérmare ange
vad som krivs for att fi dessa omdSmen. Inte heller 4r det oproportioner-
ligt att ett bolag utesluts frén upphandlingen om bolaget fir betyget 1

(mycket missnéjd) pé ndgon av fragorna.

Poolia har gjort gillande att referensuppdraget enligt ett svar som bolaget

fatt fran FMV maste avse ett genomfort bemanningsuppdrag och att ndgot
sidant inte utforts géllande det uppdrag som den interna referensen svarade i
for. Forvaltningsrétten konstataterar i denna fraga att FMV dven lémnat en
korrigering till sitt svar med lydelsen: Leverantéren madste ha fatt en av-
ropsforfragan for att kunna svara pad fragorna och ddrmed kunna anvdn-

das som referens. Ndgon kandidat behover ddremot inte ha blivit tillsatt.
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Vad Poolia har anfort i denna del kan ddrmed inte ligga till grund for ett

ingripande fran forvaltningsréttens sida.

. Motbakgrund av-vad som anfirts ovan ska Poolias ansskan om &verprév- .

ning avslés i sin helhet.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan éverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

%

Peter Andrén
Radman

Hakan Jongren har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut

ska skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fiin den dag domstolens beshut
meddelades. Tiden {6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
jalafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista vardag.

. For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

“meddelas. Kammatritten Limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som

forvaltningsritten hat kommit tli,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma nktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
komimit tll,

3. det ix av vike for ledning av
riustillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
verklagandet.

Om provningstilistind inte meddelas stir
forvaltingsrittens beslut fast. Det 4r ditfér

" viktigt att det klart och tydligt framgfr av

ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser. att provningstillstind bor meddelas.

il SVERIGES DOMSTOLAR

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis.f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
indtingen utan drdjsmal anmalas dll
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om {érvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £61 en
begitan om prévningstillstind,

4. den indsing av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5tvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden {61 dverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal shatas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall f3r avtal slutas omedelbart. Eit
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behgvet Ni fler upplysningar om hur man

Overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltoingsritten.

www.domstol.se




