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BAKGRUND

Goieborgs Stad, Trafiknimnden, har genomfort en upphandling av konsult-
tjanster avseende kontroll av gatu- och spérarbeten gillande trafikanord-
ningar samt trafiksikerhet i Goteborgs Stad, dnr 108/12. Av tilldelningsbe-
shutet framgér att anbudet frdn Compraventa AB har forkastats eftersom
det inie har bedsmts uppfylla kraven enligt punkt 3.1 i forfrigningsun-
derlaget. Det framgér vidare att Trafikndmnden har beslutat att anta anbu-
det frén Bmpower AB.

YRKANDEN M.M.

Compraventa AB yrkar ait forvaltningsritten ska forordna att upphand-
lingen ska goras om och anfbr i huvudsak f6ljande. Compraventa AB har i
sitt anbud bekrifiat att bolaget uppfyller kraven enligs punkt 3.1 i forfrag-
ningsunderlaget. Det framgdr Gven av den tilltdnkte konsultens CV att han
har genomgétt efierfrigad TRI-utbildning samt att bans behérighet har va-
rit giltig till den 31 mars 2012 och kan fornyas vid behov, Kravet pa ut-
bildning ska dirvid vara uppfyllt forst vid avtalsstart. Tidpunkten for av-
talsstart &r inte fastlagd utan kan bli foremal for forhandling mellan parter-
na. Det framgar redan av tidpunkten for siste anbudsdag och anbudsépp-
ning att det inte har varit aktuellt med avtalsstart den 1 februari 2013.
Compraventa AB: s konsult har anmélt sig till ett kurstillfille i april, men
her fitt besked om att han inte #r Snskvird, Det &r bestéllaren som ensam
kan styra dver nir mojlighet ges till efterfrigad utbildning och genom aft
meddela att konsulten inte 3r onskvird pd kursen hindrar bestillaren
Compraventa AB frin att uppfylla skallkravet. Detta innebir otilldten sér-
behandling och visar att anledningen till att apbudet har fotkastats &r en
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annan &n den angivna. Compraventa AB, som har ett ligre timpris 4n vin- -

nande leverantdr, har Yidit skada genom att felaktigt ha wteslutits frén ut-

virderingen.
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Tyafiknimnden anser att ansbkan ska avslds och anfor i huvudsak f61-
jande. Av Compraventa AB: s anbud framgdr att bolaget disponerar dver
en konsult vars utbildning inte har varit giltig sedan april 2012. Det fram-
ghr av hans CV att utbildningen kan. fornyas vid behov, men, inte att sa
kommer att ske eller att han kommer att ha genomefort utbildningen den

1 februati 2013 eller vid eit senare niraliggande datum (jft Hovrétten over
Skéne och Blekinges dom den 5 oktober 2005 i mdl nr T 2575-03). Hae
har inte heller deltagit i kursen som her hallits i janvari/febroari 2013.
Nista kurstillfille 4r forst 1 april 2013, dvs, mer &n tvé ménader efter den
plenerade avtalsstarten. Compraventa AB har foljaktligen inte visat ati
skallkravet kommer att vara uppfyllt vid avtalsstart eller i nirheten av till-
tinkt avtalsstart. Det ar av vikt att konsulttjénsten pabdtjas s& snart som
mjligt och det har dérfor aldrig varit aktuellt aft skjuta upp avtalsstarten
vasentligt. Compraventa AB har inte heller kunnat rikna med detta. En
lingre tids forskjutning av avtalsstarten skulle dessutom kunna anses ut-
gbra en visentlig forandring av avtalsvillkoren, vilket 1 sig skulle strida
mot 1 kap. 9 § LOU, Trafikndmnden har foljektligen inte haft ndgon annan
mojlighet 4n att utesluta Compraventa AB: § anbud.

Det kan vidare ifragasiittas om anbudet skulle ha gtt vidare till anbudsut-
virdering med hinsyn till att Compraventa AB: s konsult har domts till
fem & och sex manaders fingelse for grovt bedriigeri, troloshet mot hu-
vudman, medhjalp till grovt bokfbringsbrott samt medhjalp till forsvarande
av skattekontroll. Girningarna som han har domits for har begatts 2008 och
2010 under hans tid som anstilld vid Goteborgs Sparvigar AB och har
framst riktats mot detta bolag. Domen har visserligen dverklagats, men far
snd4 anses visa att han har gjort sig skyldig till allvarliga fel 1 yrkesutv-
ningen. Det &r inte rimligt att en person som har skilts frin sin tjanst pd
grond av allvarliga brott begéngna i tjinsten mot eti av kommunens
helsgda bolag ska foretriida kommunen i ett senare skede. Det kan dessu-
tom ifedgastittas om han kan utfora uppdraget med hansyn till kopomande
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forhandling i hovritten under avtalstiden och efterfoljande fangelsestraff
om hovritten inte indrar tingsrittens dom. Med beaktande av bolagets om-
séttning och nyckeltal 4r det vidare inte osannolikt aft en fordjupad utred-
ning skulle visa att hans roll i bolaget &r jamforbar med en foretridares
toll. En sidan utredning har inte giorts eftersom anbudet har frkastats pa
grund av att det inte uppfyllt kraven i punkt 3.1. Trafikniimnden kommer
dock att gora en sadan utredning om upphandlingen méste goras om. Mot
bakgrund av ovanstdende kan det ifrdgasittas om Compraventa AB har
lidit skada.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leveraniorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s&tt samt genomftra upphandlingar pd ett Sppet stt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkinnande och
proportionalitet jakttas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fisrst
sedan rittelse har gjorts (16 kap, 6 § forsta stycket LOU).
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

2.3 Anbudsgivaren ska i anbudet J4mna samtliga i forfragningsunderlaget
efterfragade uppgifter pd ett sidant sétt att det framgar att samtliga krav

uppiylls.

3.1 LeverantSten ska disponera en tilltsinkt konsult med TRI-utbildning
(trafiksdkerhetsinstruktion), sikerhetsledare A, vid avtalsstart.

52.3.1 Avtalstiden loper fran 2013-02-01 eller enligt dverenskommelse till
och med 2014-01-31 med méjlighet for Trafikkontoret att forlanga avtalet
med ett &r &t gAngen under tre ar.

Forvaltningsrditens bedomning

Forvaltningsiattens provning utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har anfort i malet finns forutséttningar att vidta atgarder en-
ligt LOU.

Av Torfragningsunderlaget framgdr att leveranttren ska disponera en till-
tinkt konsult med TRI-utbildning, sikerhetsledare A, vid avtalsstart och att
avtalstiden 16per fran den 1 februari 2013 eller enligt dverenskommelse.
Efiersom cn eventuell 8verenskommelse om att senareléigga avtalsstarten
inte triffas forin efter utvirderingen har samtliga anbudsgivare haft att
forhalla sig till det datum som bar angetts som prelimindr tidpunkt for av-
talsstart, Sven om avtalsstatten har komit att foxskjutas. Omsténdigheten
att tidpunkten kan vara foremsl for firhandling kan dirvid inte anses med-
fora att det har stitt anbudsgivarna fritt att ensidigt vilja att uppfylla kravet
forst vid en senare tidpunkt,
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Av Compraventa AB:s anbud framgdr att bolagets konsult inte har en giltig
TRI-utbildning. Det framgér inte av apbudet néx han kommer aft ha ge-
nomgétt erforderlig utbildning och han har sivitt framkommit i méalet inte
anmalt sig till en sidan utbildning i tid for att uppfylla skallkravet senast
den 1 februari 2013. Trafiknimnden har mot denna bakgrund haft fog for
att Forkasta anbudet. Vad Compraventa AB har anfort om att Traﬁkuﬁmn—
den. i april 2013 hax hindrat bolaget frdn att uppfylla skallkravet foranleder
ingen apnan bedsmning med hiinsyn till att nimnden redan dessforinnan
har haft fog for att forkasta anbudet. Ansokan om Sverprévping ska fsljakt-
ligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Monika Knutsson
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande i mélet har varit Kristin Palm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva tll Kammartitten i
Géteborg, Slaivelsen ska dock skickas
eller Fimnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
o Sverklagandet £or offentligpare riknas
emellertid ftn den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen £5¢ Sverklagandet infaller pi

181dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyitsafton -
racker det att skrivelsen kommer i nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1

kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammamitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledniog
forekommer till inding 1 dex shat vartill
féevaltaingsritten kommit eller det annats

finng synnetliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstilistind inte meddelas star
forvaltningsrittens beshut fast. Det it difor
viktigt att det klart och tydligt framghy av
overlklagandet till katanarriiten varfor man
anser att ptowningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds £6r delpivning limnas om dessa
uppgifier inte tidigate uppgetts i milet,
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktipt att anmilan snarast
gbrs till kammastitten,

2, detbeslut som Svetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrattens namn,
mélmumpoer samt dagen £6r beslutet,

4, de skil som Klaganden anger tll stéd £6r
begiran om provningstillstind,

5. den dndring ayv fSrvaltningstittens beshat

som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrvelsen ska vata undertecknad av
Klapanden eller hans ombud. Adressen 4l
forvalmingsritien framgirt av besluter. Om

" Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
*fullmakti original samt uppge sitt namn,
" +adtess och telefonmummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andtingen till kammartitten.

I mil om Sverprdving enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan dden £8x
ovetklagande av tittens dom eller beslut har
18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har ghtt fran det att ritten avgjore
milet ellet upphavt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan aveal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivia lagamoa.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU




