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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Etteplan Industry AB:s anstkan om ingripande
och frordnar att Foérsvarets materielverks upphandling bendmnd Ramavtal
konsulttjdnster Gripen, dnr 380309-A1878607, ska rittas pd sé sétt att en ny
anbudsutvirdering ska gras avseende position 5 vid vilken anbudet frdn

Actea Consulting AB inte ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling benéimnd Ramav-
tal konsulttjéinster Gripen, dnr 380309-AI878607. Upphandlingen genom-
fSrs som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet, LUFS. Upphandlingen &r uppdelad i tta
positioner, dér varje position avser en specifik konsultinriktning. Av tilldel-
ningsbeslut som meddelats i upphandlingen framgér vad giller positionerna
4, 5 och 6 bl.a. féljande. For position 4, som avser konsultinriktningen
Handliggare Informationssékerhet Gripen, har FMV for avsikt att teckna
ett rangordnat ramavtal med bl.a. Etteplan Industry AB (Etteplan). For posi-
tion 5, som avser konsultinriktningen Handldggare logistik och driftstod
Gripen, avser FMV att teckna ett rangordnat ramavtal med bl.a. Actea
Consulting AB (Actea) och Etteplan. (Actea rangordnades som nr 1 och
Etteplan rangordnades som nr 2.) For position 6, som avser konsultinrikt-
ningen Systemingenjor Gripen, avser FMV att teckna avtal med andra an-

budsgivare #n Etteplan.

Etteplan ansoker om dverprévning av upphandlingens positioner 4, 5 och 6.
Etteplan yrkar att forvaltningstétten forordnar att upphandlingen inte far av-
slutas forrén réttelse vidtagits pa sé sétt att bolagets anbud kvalificeras och
tas med till utvirdering avseende position 6, utvirderas med tillimpning av
de krav forfragningsunderlaget uppstéller avseende position 4 samt att an-
budet fidn Actea gillande position 5 diskvalificeras p& grund av bristande
skall-kravuppfyllelse. For det fall forvaltningsritten bifaller ansékan avseen-
de position 5 4terkallar Etteplan dock sina yrkanden avseende positionerna
4 och 6. En sadan éterkallelse forutsitter emellertid att forvaltningsrétten
inte bifaller Cervino Consulting KB:s (Cervino) anstkan om $verprévning i
mal nr 8532-15 som avser position 5 i upphandlingen. Etteplan anfor till

stod for sin talan i huvudsak féljande.
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Positionerna 4 och 6

I forfragningsunderlaget uppstills for vatje position ett antal skall- och bor-
krav avseende de offererade konsulternas kompetens och erfarenhet. Krav-
uppfylielsen ska i anbuden styrkas av att i anbudet inkluderade cv:n for
offererade konsulter med angivande av referensuppdrag, ska ange och visa
pa kravuppfyllelse. Etteplan har i sitt anbud ldmnat in cv:n for offererade
konsulter, s& dven for positionerna 4 och 6. I bifogade cv:n anges explicit
vilket/vilka referensuppdrag som styrker de i forfradgningsunderlaget upp-
stillda skall- och bbr-kraven, Etteplan har tydligt och uttryckligen i anbudet
angett att man uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda krav.
Trots detta har FMV diskvalificerat bolagets anbud for bristande skall-
kravuppfyllelse i position 6, samt inte utvérderat anbudet pé det sitt som
foreskrivs i forfragningsunderlaget avseende position 4. FMV har vidare
genomfdtt skall-kravsprévningen pé olika sétt avseende Etteplans anbud
jimfort med anbudet frén Actea. Av likabehandlingsprincipen foljer att
prévningen méste ske pd samma s#tt avseende samtliga i upphandlingen

inkomna anbud.

Position 5

Vad giller anbudet fidn Actea har FMV ansett att detta uppfyller samtliga
uppstéllda skall-krav i position 5. Anbudet uppfyller dock inte skall-kraven
S4 och S6. — Av kravet S4 framgér bl.a. att konsulten ska ha kompetens
motsvarande niva 3 enligt FMV:s kompetensnivdmall rérande driftsittning
av flygande materielsystem i Férsvarsmakten. I aktuellt cv i anbudet har
Actea angett en rad referensuppdrag. Beskrivningarna i cv:t “slirar” emel-
lertid och den aktuella konsultens kompetens och erfarenhet i de uppdrag
som avser Férsvarsmakten motsvarar inte det som efterfrigas i kravstéll-
ningen, ndmligen erfarenhet rérande driftséttning av flygande materielsys-

tem i Férsvarsmakten. Som exempel kan ndmnas att den offererade konsult-
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en inte har de stipulerade 4-8 arens erfarenhet av driftséttning, utan av hant-
ering av reservdelar m.m. av ett redan driftsatt flygsystem, dvs. 16pande
drift, vilket skiljer sig markant fran driftséttning, I forfragningsunderlaget
uppstills krav pa att erfarenheten specifikt ska avse driftsittning samt att
erfarenheten ska hérrora frn Forsvarsmakten. — Av kravet S6 framgér att
konsulten ska ha kompetens motsvarande minst niva 2 rérande transport och
in- och utforsel av reservmateriel tillhrande Férsvarsmakten. Den av Actea
offererade konsulten har endast begrinsad erfarenhet av in- och utférsel av
reservmateriel tillhérande Forsvarsmakten. Erfarenheten uppnér inte kompe-
tensnivé 2. — Acteas anbud brister ocksé i uppfyllelse av bor-krav 4 for posi-

tion 5.

FMV bestrider bifall till ansékan vad giller FMV:s tilldelning av kontrakt
avseende positionerna 4 och 6, men medger bifall till Etteplans talan vad
giller FMV:s tilldelning av kontrakt avseende position 5. FMV anfor till
stod for sin instdllning bl.a. att den réttsliga grunden vad avser FMV:s
medgivande for positionen 5 #r att Actea pé de skél som Etteplan anfort isin
ansokan ritteligen inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragnings-

underlaget.

Actea bestrider Etteplans yrkande om att fSrvaltningsrétten ska forordna om
ingripande enligt LOU innebérande att FMV ska forkasta Acteas anbud al-
ternativt utvirdera Acteas anbud pa nytt och anfor bl.a. féljande. Acteas an-
bud uppfyller savil aktuella skall-krav som aktuellt bor-krav. Actea har i sitt
anbud angett att punkterna 5, 12 och 14 i konsultens cv visar att efterfragad
kompetens och erfarenhet offereras. Benfimningen “driftséttning av flygande
materielsystem” omfattar manga delomréden. Driftséttning kan t.ex. rora
olika former av dverlimningar, utbildningar, reservdelsmaterielfStsorjning
under driftsittningsfasen. I detta kan dven ingd tekniska drenden som utreds
av bl.a. systemingenjorer och ILS-handléggare, Offererad konsult har varit

anstilld med kaptensgrad inom Forsvarsmakten och har varit delaktig bl.a. i
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driftséttning av flygande system JAS 39 Gripen (punkten 12 och 14 i cv:t).
Vidare har offererad konsult bl.a. varit delaktig i driftstittning av flygande
system Helikopter 10B infbr insatsen i Afghanistan. Samtliga aberopade
uppdrag har genomfdrts for Férsvarsmakten, Det framgér med andra ord
med tydlighet av aktuellt cv att konsulten har mer 4n fyra &rs arbetserfaren-
het inom driftsattning av flygande materielsystem. — Vad giller skall-krav
nummer 6 gor Etteplan den felaktiga bedémningen att offererad konsult inte
har tillrscklig erfarenhet av *in- och utfbrsel av reservmateriel tillhdrande
Forsvarsmakten”. For att uppnd erfarenhetskravet krévs minst ett ars erfa-
renhet. Actea har genom punkten 6 i offererad konsults cv visat att konsult-
en har erfarenhet som verstiger aktuellt krav. I det aberopade uppdraget
hade offererad konsult 16pande kontakter med FMV Transport f6r genom-
fovande av logistiken av de reservdelar som skickades mellan Sverige och
Ungern respektive Sverige och Tjeckien. Vidare har dven offererad konsult
varit en del av en TASK-Force grupp som FXM satte upp med anledning av
problem med tillfSrsel av reservdelar till Ungern. Arbetet i denna grupp
innebar medverkan i tva arbetsgrupper dér man arbetade aktivt for att finna
optimala 16sningar p& problemen med forsorjning av reservmateriel till
Ungern, dvs. in- och utforsel av reservmateriel. Samtliga arbeten utftrdes
for EMV. Offererad konsult uppfyller saledes med rage det aktuella erfaren-
hetskravet. Etteplans pastiende om att Actea inte uppfyller bor-krav num-

mer 4 #r dven det felaktigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 11 § LUFS stadgas foljande. Upphandlande myndigheter eller en-
heter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
shtt samt genomfora upphandlingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 11 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
Utredningen i malet
[ forfragningsunderlagets punkt 2. Kravspecifikation anges bl.a. foljande.

Anbudgivaren ska i sitt anbud ange en konsultprofil for varje position som
anbudsgivaren avser limna anbud pa. Samtliga konsultprofiler som erbjuds
ska minst uppfylla samtliga stéllda skall-krav under varje position. Krav-
uppfyllnad ska styrkas genom att cv, intyg, betyg m.m. bifogas i anbudet for
varje konsultprofil som anbudsgivaren avser att erbjuda. Cv ska vara tydligt

och enhetligt utformad.

Avseende skall-krav 84 for position 5 anges i forfrigningsunderlaget att
konsulten ska ha kompetens motsvarande niva 3 enligt FMV:s kompetens-
nivamall rérande driftsittning av flygande materielsystem i Férsvarsmakten.
Vidare uppmanas anbudsgivare att tydligt ange vilken punkt i cv dér krav-
uppfylinad visas. For att en konsult ska uppnd niva 3 krivs, enligt till for-
fragningsunderlaget bifogad kompetensnivamall, bl.a. att konsulten har haft

4-8 &rs arbetserfarenhet inom omradet.

Av skall-krav S6 som uppstillts for position 5 framgdr att konsulten ska ha
kompetens motsvarande minst niva 2 rorande transport och in- och utftrsel
av reservmateriel tillhérande Forsvarsmakten, Av den kompetensnivamall
som bifogats forfragningsunderlaget framgér bl.a. att det krévs 1-3 &rs

arbetserfarenhet inom omradet for att uppna niva 2.
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Forvaltningsrittens bedomning

Etteplan har ansékt om dverprvning av upphandlingens positioner 4, 5 och
6. Bolaget har dock villkorat sin talan vad géller positionerna 4 och 6 pé s
sitt att bolagets talan i dessa delar terkallas for det fall forvaltningsrétten
dels bifaller bolagets talan gillande position 5, dels avslar den ansdkan som
inkommit frén ett annat bolag (Cervino) géllande samma position, och som
handliggs i ett annat mal hos forvaltningsritten (mal nr §532-15). Forvalt-
ningsritten prévar dirfor inledningsvis om det finns skél for ingripande
enligt LUFS med anledning av vad Etteplan har anfort avseende position 5 i

upphandlingen.

Etteplan har i malet gjort géllande att Actea inte uppfyller skall-kraven S4
och S6 betriffande position 5. Férvaltningsritten gor fljande bedémningar
i friga om Actea genom sitt anbud har styrkt att den offererade konsulten

uppfyller kraven som uppstillts i S4 och S6.

Actea har for att styrka att bolaget uppfyller skall-krav S4 hénvisat till
punkterna 5, 12 och 14 i den offererade konsultens cv. For att styrka att
offererad konsult uppfyller skall-krav S6 har Actea hinvisat till punkt 6 i

cv:t.

Av punkt 5 i det cv som Actea bifogat till sitt anbud framgar bl.a. att den
offererade konsulten har haft ett uppdrag som innefattat arbete som ILS-
stéd. I punkt 12 i cv:t beskrivs ett uppdrag dar konsulten har deltagit i ut-
redningar och ILS-handléggning inom flygplanssystemet samt driftséttning.
I punkt 14 i cv:t redogérs for ett uppdrag dar konsulten varit flygtekniker
samt “delaktig av driftsittning av JAS39 Gripen i Férsvarsmakten”. Av
punkt 6 i den offererade konsultens cv framgér att konsulten har haft ett
uppdrag som ILS-handléggare, dér denna bl.a. varit ansvarig for att frégor
som ILS (reservdelar, GSE och allt som krévs runt driften av JAS39, tran-
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sport/logistik och in- och utforsel av reservmateriel) hos de utléndska kund-

erna blir omhéndertaget pa ett tillfredsstéllande sitt.

Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte av den beskrivning av upp-
draget som gjorts i punkt 5 i den offererade konsultens cv anses framga att
det innefattat driftsittning, vilket dr ett krav enligt S4. Enligt férvaltnings-
réttens mening framgér det inte heller av beskrivningen i punkt 12 att det
beropade uppdraget uppfyller det krav pé erfarenhet som uppstllts i S4.
Férvaltningsritten gér denna beddmning mot bakgrund av att det inte tydligt
framgar att uppdraget har innefattat driftsittning av just flygande materiel-
system i Forsvarsmakten. I det uppdrag som redogjorts for i punkt 14 anges
att konsulten har varit *delaktig av drifiséttning av JAS39 Gripen i Forsvars-
makten”. Forvaltningsritten anser att det valda uttrycket inte visar pa vilket
séitt konsulten har varit delaktig och att uttrycket dérfor r alltfor vagt for att
det ska vara mdjligt att bedoma huruvida konsulten genom det dberopade
uppdraget har tillricklig erfarenhet av sjélva driftséttningen av flygande
materielsystem i Férsvarsmakten. Mot bakgrund hérav finner forvaltnings-
ritten att det genom den gjorda beskrivningen inte &r visat att konsulten har
efterfrigad kompetens. Enligt forvaltningsrittens mening framgér det dérfor
inte av de beskrivningar som gjorts av uppdragen i punkterna 5, 12 och 14
att den offererade konsulten uppfyller det krav pa kompetens som uppstélls i
kravet S4.

Actea har for att styrka att offererad konsult uppfyller skall-krav S6 hénvisat
till punkt 6 i cv:t. Enligt forvaltningsréttens mening framgér det inte pa ett
tydligt sétt av det dberopade uppdraget att den offererade konsulten har erfa-
renhet av transport och in- och utforsel av reservmateriel som tillhdr For-

svarsmakten, vilket uppstillts som krav i S6.

Férvaltningsritten anser sdledes att Actea genom sitt anbud inte styrkt att

den offererade konsulten uppfyller de krav som uppstillts i kraven S4 och
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S6 for position 5. Anbudet fran Actea kan dérfor inte anses uppfylla stéllda
krav avseende erfarenhet och kompetens, varfor anbudet rétteligen inte bor-
de ha antagits f6r denna position i upphandlingen. Att s& &nda har gjorts stri-
der mot 1 kap. 11 § LUFS och Etteplan far anses ha kunnat lida skada till
foljd hirav. Det finns dédrfor grund for ingripande enligt LUFS. Det &r enligt
forvaltningsrittens mening tillrdckligt med ett ingripande i form av réttelse
pa sé sétt att anbudet frdn Actea inte ska beaktas vid en ny utvéirdering. An-

stkan ska ddrfor bifallas i denna del.

Férvaltningstitten har i dom denna dag i mal nr 8532-15 avslagit Cervinos
anstkan om Sverprévning géillande upphandlingens position 5. Med hénsyn
hértill samt mot bakgrund av hur Etteplan har utformat sin talan i malet an-
ser forvaltningsritten att det saknas anledning att préva Etteplans talan av-

seende positionerna 4 och 6 i upphandlingen.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

N S

Rédman

Carina Westin har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga f6tvaltningsrittens beslut dir klaganden kan nds for delgivaing, Om
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri- dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
velsen ska dock skickas eller limnas till for- och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
valtningstitten. de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
Overkl det ska ha kommit in till férvalt- ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-

postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-

ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-

ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet

ten.
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet o
ha kommit in inom tre veckor frin den dag 2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver- gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag mer samt dagen for beslutet,
beslutet meddelades. 3. de skil som klaganden anger till stéd for en
Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa begiran om prévningstillstind,
16rdag, s6ndag eller helgdfg, midsommarafton, 4. den dndring av frvaltaingsriittens
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen dom/beslut som klaganden vill £ till stand,
kominer in nista vardag,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad

Fo att ett dverklagande ska kuana tas upp i han/hon vill styrka med varje séirskilt bevis.

kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammatritten limnar provningstill- Adressen till f5rvaltningstitten framgir av do-

stind om men/beshtet.

1. det finns an_led_nj_ng att betvivla dktjgheten av 1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for &ver-
det slut som férvaltaingsritten har kommit klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
i, Detta giller mal om 6verprévning enligt:

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir * lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
att bedéma riktigheten av det slut som for- . L
valtningsritten har kommit i, o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning- posttjinster, eller
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler ¢ lagen (2011:1029) om upphandling p for-

. svars- och sikerhetsomridet.
4, det annars finns synnerliga skl att préva

overklagandet. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
T . ) gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
Om prévningstillstind inte meddelas stir for- hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal

valtningsrittens beshut fast. Det #r dirfor viktigt

! slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet

avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.

till kammartiitten varfor man anser att prov- Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ningstillstind b6t meddelas. ovan angivna lagarna,

Skrivelsen med dverklagande ska innehélia Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
1. Klagandens person-/organisationsnummer, klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

vavw.domstol.se




