Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-05-14 952-12
Karin Kjellin Meddelad i Enhet 2
Foredragande Falun

SOKANDE

Byggarna i Falun Mikael Lusth AB, 556660-4509
Sturegatan 6
791 51 Falun

Ombud: Advokat Axel Eskeby
Advokatfirman Sylwan och Fenger-Krog AB
Box 1043

791 10 Falun

MOTPART
1. Gagnefsbostider Aktiebolag, 556527-7463

Gagnefsbostdder

785 80 Gagnef

2. Grytnis Projekt AB
Krontallsvdgen 2
791 55 FALUN

Ombud: Malin Sérebo
Advokatbyra Zedendahl
Box 53

774 22 Avesta

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse har gjorts pa s sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras dar anbud

fran Grytnis Projekt AB inte far ingé.

Dok.1d 57670

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag - fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Gagnefsbostider Aktiebolag (Gagnefbostider) genomfor en upphandling
av nybyggnad av bostader inom Gagnefs kommun med diarienummer
2012/5E. Gagnefbostider beslutade den 14 februari 2012 att tilldela Gryt-
nis Projekt AB (Grytnés Projekt) avtal.

YRKANDEN M.M.

Byggarna i Falun Mikael Lusth AB (Byggarna i Falun) begér dverprov-
ning och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa sétt att en ny utvérdering
av anbuden gors, varvid Grytnis Projekts anbud ska forkastas. I andra hand
yrkas att rittelse ska ske genom att Grytnés Projekts anbud &sétts en lagre
utvirderingspoing. Som grund for sin talan uppger Byggarna 1 Falun bl.a.
foljande. Grytnis Projekts anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav
som angetts i forfrigningsunderlaget. Vidare finns en otilldten reservation 1
Grytnas Projekts anbud. Grytnis Projekt har dessutom, 1 strid med reglerna
om offentlig upphandling, getts majlighet att i efterhand komplettera sitt
anbud med nya uppgifter. De uppgifter bolaget ldimnat dr att anse som nya
och kan inte anses utgdra en tilliten komplettering av anbudet. P4 grund av
bristerna i Grytnds Projekts anbud borde i vart fall anbudet tilldelats lagre

podng vid utvirderingen av anbud.

Gagnefbostider motsitter sig bifall till Byggarna i Faluns ansOkan. Som
grund for sin instéllning uppger bolaget att Grytnds Projekts anbud uppfyll-
ler samtliga obligatoriska krav. Nagon otillaten reservation finns inte 1an-
budet. De kompletteringar som skett av anbudet har utgjort fortydliganden
for att sikerstilla en korrekt tolkning av anbudet och har skett i enlighet

med bestimmelserna om offentlig upphandling.

Grytnis Projekt motsétter sig Byggarna i Faluns ansdkan. Som grund for

sin instillning uppger bolaget att anbudet uppfyller de krav som foljer av
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forfragningsunderlaget. Nagon otillaten reservation finns inte 1 anbudet. De
fortydliganden och kompletteringar som gjorts av anbudet har varit {éren-
liga med bestdmmelserna om offentlig upphandling, eftersom det varit
friga om att tidigare lamnade uppgifter konkretiserats och inte om att tidi-
gare limnade uppgifter ersatts. Byggama i Falun kan inte heller anses ha

lidit eller riskerat att lida skada till f5ljd av de kompletteringar som gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsréttens prévning

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) giller som huvudprincip att den part som gor gillande att en upp-
handling ar felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger vilka omstdndigheter
han grundar sin talan pé (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Byg-
gamna i Falun anfort ar visat att Gagnefbostider har brutit mot ndgon av de
grundlidggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och aft
detta medfort att Byggarna i Falun lidit eller kan komma att lida skada (16
kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebr att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett §ppet satt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

En upphandlande myndighet fér tillata att en anbudssokande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrakning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten far begéra att en
anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning (9 kap 8 §
LOU). — En komplettering far inte leda till annat dn att marginella sakupp-

gifter tillfors ett anbud. Den far endast innebéra att tidigare ldmnade upp-
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gifter konkretiseras och att ndgot utbyte av uppgifter inte sker (se bla.
Kammarritten i Stockholms dom den 13 oktober 2005 i méal nr 4214-05).

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlaget med bilagor inne-
haller ett antal obligatoriska krav. En forutséttning for att ett anbud ska
prévas, utvirderas och antas 4r att dessa krav dr uppfyllda (Forfragnings-
underlag, Administrativa foreskrifter, avsnitt AFB.5 och AFB.51). Bestil-
laren kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt viss

utvirderingsmodell (Administrativa foreskrifter, avsnitt AFB.52).

CV for nyckelpersoner

Byggarna i Falun har gjort gillande att anbudet fran Grytnés Projekt inte
uppfyller ett obligatoriskt krav under avsnitt AFD.3642 1 forfragningsun-
derlaget innebdrande att en namngiven person ska anges som bas-p och att
intyg utvisande kvalifikationer ska inges. Enligt Byggarna i Falun har inte
Grytnis Projekt i sitt anbud ldmnat dessa uppgifter, varfor kravet inte dr
uppfyllt. Grytnis Projekt har medgetts att i efterhand komplettera sitt an-
bud med dessa uppgifter, vilket Byggarna i Falun menar &r i strid med

LOU.

Gagnefbostider har uppgett att anbudet 6verensstimmer med de obligato-
riska kraven i denna del, d& det framgér av forfragningsunderlaget att namn
pé bas-p och CV for denna person kan lamnas efter bestdllarens overlé-
tande av uppgiften till entreprendren. For att sékerstélla att sédan behorig-
het finns tillgénglig i kvalificeringsfasen och senare i projektet har Gag-
nefbostiader begirt in kompletterande uppgifter avseende namn och CV 1

denna del. Att bestillaren utser bas-p dverensstimmer med intentionerna i

AFS.1999:3 § 4 a.

Grytnis Projekt har uppgett att bolaget i sitt anbud angav att man forut-

satte att bas-p avilade bestillaren enligt arbetsmiljoverket. Efter att Gag-
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nefbostider angett att ansvaret f6r bas-p dverléts pa entreprendren efter ett
inledande skede, kompletterade bolaget sitt anbud med erforderligt intyg, 1

enlighet med bestimmelserna 1 LOU.

1 de administrativa foreskrifterna under avsnitt AFB.51 med rubrik ”Prov-

ning av anbudsgivare”, underrubrik “skall-krav”, anges f6ljande.

Organisation

Krav ovan skall verifieras pa foljande satt:
Till anbudet bifogas

- CV for nyckelpersoner i organisationen bifogas anbudet.

I de administrativa foreskrifterna, under avsnitt AFD.3642, anges foljande.

Byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering [BAS-P]
Entreprendren utses att vara byggarbetsmiljésamordnare for planering och projektering av
entreprenaden med de uppgifter som anges i arbetsmiljolagen kap 3 § 7a samt i anslutande

foreskrifter.

Entreprendren skall namnge den person som skall vara BAS-P och ocksd redovisa att

personen har erforderliga kvalifikationer och utbildning.

I anbudsformulirets ”Checklista”, under rubrik “Kvalificeringskrav for

anbudsgivaren (ska-krav)”, anges foljande.

AFB.51 Organisation: CV for nyckelpersoner bifogas
AFD.3642 BAS-P, namngiven och bifogas intyg over kvalifikationer och utbildning.

Forvaltningsritten anser att forfragningsunderlagets utformning i ovan an-
givna delar innebdr att det 4r en nédvéandig forutsittning for att ett anbud
ska utvirderas att anbudsgivaren anger en person som ska vara bas-p samt

redovisar att denne har erforderliga kvalifikationer och utbildning. Denna
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bedsmning forstirks av att Gagnefbostider begart in komplettering frén

Grytnis Projekt i form av namngiven bas-p och CV.

I mélet r ostridigt att Grytnis Projekt inte angett en person som ska vara
bas-p eller bifogat &beropade handlingar i denna del till anbudet, utan att
dessa uppgifter och handlingar har getts in efter anbudstidens utgang. Den
komplettering som ddrmed skett innebér enligt forvaltningsréttens mening
att nya uppgifter tillforts anbudet. Det kan inte anses vara frdga om en
konkretisering av tidigare ldmnade uppgifter. Vid anbudstidens utgéng
uppfyllde anbudet séledes inte samtliga obligatoriska krav. Forvaltningsrat-
ten finner att Gagnefbostider genom att begéra in uppgifter pa det sétt som
skett och beakta Grytnis Projekts anbud vid anbudsutvérderingen har age-
rat i strid med likabehandlingsprincipen som géller f6r offentlig upphand-

ling.

Byeenadens energiprestanda

Byggarna i Falun har gjort géllande att anbudet fran Grytnds Projekt, sé-
vitt avser byggnad med bergvéirme bendmnd "Moje 10:45”, inte uppfyller
ett obligatoriskt krav i forfrigningsunderlaget innebdrande att anbudsgi-
vare till anbudet ska bifoga en redovisning av byggnads energiprestanda.
Grytnis Projekt hade inte Iimnat en sadan redovisning, men medgavs 1
efterhand att komplettera sitt anbud med dessa uppgifter. Det dr enligt
Byggarna i Falun att anse som en otillaten komplettering. Aktuell handling
ar dessutom upprittad efter anbudstidens utgang, vilket talar {or att hand-
lingen inte fanns upprittad vid tidpunkten da anbudet lamnades och att

fraga inte varit om ett forbiseende.

Gagnefbostider har uppgett att det sigs som ett uppenbart misstag att
handlingen inte bifogats, varfor man begérde att bolaget kompletterade sitt

anbud 1 denna del. Till anbudet limnades en handling gdllande energifor-
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brukning med rubrik "Nybyggnad bostadshus inom Gagnefs kommun,

Moje 10:45 och Skogen 3:18”.

Grytnis Projekt har uppgett att det av den redovisning som bifogats an-
budet framgér att avsikten var att en berdkning av energiférbrukning for
byggnad med bergvirme bendmnd “Moje 10:45” skulle ha bifogats anbu-
det. Av misstag f6ll detta bort ndr handlingarna skickades till Gag-

nefbostider.

I de administrativa foreskrifterna under avsnitt AFB.51, med rubrik "Prov-

ning av anbudsgivare”, underrubrik ”skall-krav”, anges foljande.

Byeenadens redovisade energiprestanda

For att uppfylla kravet skall byggnadens totala energidtgang understiga 70 kWh/m2.
Till anbudet bifogas:

- Redovisning av byggnadens energiprestanda.

[ anbudsformulirets ”Checklista”, under rubrik ”Kvalificeringskrav for

anbudsgivaren (ska-krav)”, anges f6ljande.

AFB.51 Byggnadens energiprestanda bifogas.

Forvaltningsritten anser att {orfrégningsunderlagets utformning 1 ovan an-
givna delar innebér att det &r en nddvéndig forutsittning for aft ett anbud
ska utvirderas att anbudsgivaren ger in en redovisning av byggnads ener-
giprestanda. Gagnefbostdder och Grytnds Projekt har inte heller invént mot

Byggarna i Faluns uppgift att frga &r om ett obligatoriskt krav i denna del.

Det dr i méalet ostridigt att Grytnés Projekt till sitt anbud inte bifogat sddan
redovisning vad giller byggnad med bergvdrme bendmnd "Moje 10:457,
utan att handlingar i denna del har getts in efter anbudstidens utgéng. Gag-

nefbostider och Grytniis Projekt har dock uppgett att det av den redovis-
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ning som bifogats anbudet framgar att avsikten var att en berdkning av
energiforbrukning for aktuell byggnad skulle ha bifogats. Hérvid har Gag-
nefbostider hinvisat till en handling gillande energiférbrukning med ru-
brik "Nybyggnad bostadshus inom Gagnefs kommun, Moje 10:45 och
Skogen 3:18”. I anbudsformulérets checklista har Grytnés Projekt, avse-
ende kriteriet som anger att byggnadens energiprestanda bifogas, fyllti ”Ja,
bilaga 8”. Forvaltningsritten finner, mot bakgrund hérav, att det av Gryt-
nis Projekts anbud far anses framgé att avsikten var att den efterfrigade
handlingen skulle ha bifogats anbudet. Att i efterhand komplettera med den
handlingen far ddrmed anses inrymmas i vad som 4r godtagbart enligt
LOU. Att de handlingar som gavs in dr daterade efter anbudstidens utgéng
andrar inte denna bedémning. Skl att forordna om ingripande enligt LOU

foreligger saledes inte pa denna grund.

Fonster med kipp-dreh-funktion

Byggarna i Falun har gjort gillande att anbudet frin Grytnés Projekt in-
nehaller en prisreservation for fonster med kipp-dreh-funktion. Enligt
Byggarna i Falun forutsitts i forfragningsunderlagets rambeskrivning att
denna funktion ingér, medan det i Grytnis Projekts anbud anges att 25 000
kr exklusive moms tillkommer for detta. Huruvida pristilligget avser hela
projektet, pris per etapp eller pris per byggnad framgér inte. Grytnés Pro-
jekt har medgetts att i efterhand komplettera sitt anbud i denna del, varvid
bolaget angett att funktionen ingér i anbudssumman. Grytnés Projekts ur-
sprungliga anbud avviker dédrmed fran vad som anges 1 forfragningsun-
derlaget. Den komplettering som gjorts strider enligt Byggama i Falun mot

LOU.

Gagnefbostider har uppgett att Grytnis Projekt medgetts att komplettera
sitt anbud med uppgift huruvida beloppet om 25 000 kr avsag hela pro-

jektet, pris per etapp eller pris per byggnad, varvid Grytnds Projekt angav
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att den aktuella funktionen ingér i anbudssumman. Detta har skett 1 enlig-

het med bestimmelserna i LOU.

Grytnis Projekt har uppgett att bolaget i anbudet angett att det for fonster
med kipp-dreh-funktion tillkommer 25 000 kr. Efter att Gagnefbostidder
efterfragat ett fortydligande i denna del rittade bolaget uppgiften eftersom
man insdg att summan var inkluderad i den fotala entreprenadkostnaden.

Fraga var om en uppenbar felskrivning.

I de administrativa foreskrifterna under avsnitt AFB.22 med rubrik “Fér-
teckning over forfragningsunderlag”, anges att rambeskrivning daterad den

19 december 2011 utgor del av forfragningsunderlaget.

I rambeskrivningen anges foljande betriffande {onster.

Fonster och fonsterddrrar av trd/aluminium. Typ 2+1 glas med mellanliggande persienner.

U-virde ca 1,2. Kipp- och dreh beslag.

Forvaltningsriitten noterar att Grytnids Projekt 1 handling med rubrik “For-
utsittningar for projektet”, bilaga 9 till anbudet, angett att det for fonster
med kipp-dreh-funktion tillkommer 25 000 kr exklusive moms. Gag-
nefbostider har i e-postmeddelande den 8 februari 2012 efterfragat hur
summan om 25 000 kr exklusive moms avseende kipp-dreh-funktion for-
delas mellan anbudets olika etapper. Grytnds Projekt har samma dag be-
svarat denna forfragan med att ange att det for kipp-dreh-funktion pé f6ns-

ter inte tillkommer ndgon kostnad.

Forvaltningsriitten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgdr att
kipp-dreh-beslag ska ingd i det offererade priset. I Grytnds Projekts anbud
anges att 25 000 kr exklusive moms tillkommer for fonster med kipp-dreh-
funktion. Det kan inte anses framga att det aktuella beloppet skulle ingé i

den totala anbudssumman. Férvaltningsritten finner darmed att anbudet
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inte dverensstimmer med vad som foreskrivs 1 forfragningsunderlaget.
Den komplettering som Grytnds Projekt sedan gjort innebdr att tidigare
limnade uppgifter Andrats. Det kan inte anses vara frdga om en uppenbar
felskrivning. Grytnis Projekts anbud uppfyllde vid anbudstidens utgédng
saledes inte samtliga obligatoriska krav. Forvaltningsritten finner att Gag-
nefbostider genom att begéra in uppgifter och fortydliganden pé det sétt
som skett och beakta Grytnis Projekts anbud vid anbudsutvérderingen har
agerat i strid med likabehandlingsprincipen som géller f6r offentlig upp-

handling.

Sammanfattande beddmning och val av &tgérd

Forvaltningsritten har sammanfattningsvis funnit att Byggarna i Falun vi-
sat att Grytnis Projekts anbud vid anbudstidens utgang inte uppfyllde vissa
obligatoriska krav. Gagnefsbostider har genom att trots detta beakta Gryt-
nis Projekts anbud vid anbudsutvirderingen agerat i strid med likabehand-
lingsprincipen som giller for offentlig upphandling. Byggarna i Falun far
till f61jd av detta anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Skl for ingri-
pande enligt LOU finns ddrmed. Bristerna 1 upphandlingsférfarandet ar
inte hianforliga till det konkurrensuppstkande skedet varfor rittelse dr en
tillrackligt ingripande atgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska
rittas pd sd sitt att en ny anbudsutvérdering ska goras dar anbud frén Gryt-

nés Projekt inte far ingé.

HUR MAN GVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beshat ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit n till
forvaltningsritten inom tre veckort frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnezliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att prévningstﬂlstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gbrs till karmnmarratten,

2. det beslut som Svetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska INi utan dr6jsmal anmala
andringen till kammartatten.

I m4l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphévt ett interimis tiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vanda Fr all
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



