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Nyaljus Digitaltryckeri AB, 556139-9154 2008 -09- 25.
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254 53 Helsingborg Dnr
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MOTPART
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511 80 Kinna

SAKEN

Ansdkan om Sverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

L#nsriitten avslér Nyaljus Digitaltryckeri ABs framstéllan om édtgérder en-

ligt lagen om offentlig upphandling.

L#nsritten upphédver det interimistiska beslutet av den 29 augusti 2008.

Dok.Id 57596

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-2703 00 0521-27 03 80 méndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg(@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND M.M.

Den 20 augusti 2008 tillkéinnagav Marks kommun (kommunen) att Armbé-
ga Grafiska AB/Responstryck (Armbéga) tilldelats upphandlingen gillande
tryckeritjénster med ref. nr. 08/1, eftersom Armbéga limnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudspriset och uppfyller dvriga i forfragningsunderla-
get stéllda krav. Nyaljus Digitaltryckeri AB (Nyaljus) begirde verprov-

ning av beslutet.

Lénsritten beslutade den 29 augusti 2008 att upphandlingen inte fir avslu-

tas innan nagot annat har beslutats.
YRKANDEN M.M.

Nyaljus begér 6verprovning av beslutet och anfér bl.a. foljande. Det vin-
nande anbudet (Armbdga) har kommit in fér sent och har ddrmed ej uppfyllt
skall-kravet enligt punkt 2.10 i anbudsunderlaget. Skall-kravet pavisar att
det ska vara inkommet senast den 19 juni 2008. Armbaga inkom den 23
juni 2008 enligt kopia. Armbaga har inte heller i sitt anbud angivit att de
kan tillféra “statistik” enligt skall-kravet i punkt 4.20 i anbudsunderlaget. I
Armbégas underlag finns ej heller vald leverantdr med for “storformat”.
Nyaljus anser att Armbaga inte kan utfora denna tjénst sjilv och méste anli-
ta en underleverantér. Armbaga uppfyller ej kraven pé produktion for “stor-
format” och dérmed ska deras anbud forkastas. Branschen &r vildigt tydlig
pé vad som far kallas for ”storformat” eller ej samt vilka material som kan
produceras i maskiner frén 3,2 — 5 meters bredd. Om Armbéaga avser att
producera “storformat” i sina Epson-printrar #r detta en helt felaktig tryck-
metod. D4 ingen underleverantor finns med i handlingarna anser Nyaljus att
anbudet ska forkastas. Nyaljus anser att Armbagas anbud ska forkastas da
det &r for sent inkommet, saknar statistik-funktion och att de inte klarar att

producera storformat internt. Darfér anser sig Nyaljus ha vunnit upphand-
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lingen av “Tryckeritjénster, 08/1” f6r Marks kommun. - Nyaljus hinvisar
till Armbagas hemsida samt till intyg frén Svenska Screen- och Special-
tryckares forening, av vilket framgér bl.a. att bendmningen “’storformat™

produceras i maskiner fran 3,2 meters bredd och upp till 5 meter.

Kommunen anser att linsritten ska avsla Nyaljus ansékan och anfor i hu-
vudsak foljande. Anbudsfrist f6r anbuden var den 19 juni 2008 och samtliga
utvirderade anbud inkom i tid. Anbuds6éppning sker som regel dagen efter
anbudsfristens utgéng, men i det aktuella fallet skedde anbudsoppning inte
forran den 23 juni eftersom den 20 juni var midsommarafton och dérmed
ingeh arbetsdag. Inkomna anbud ankomststdmplas (utanpa kuverten eller
paketen) och lases ddrefter in i véntan pd anbuds6éppning eftersom LOU
stipulerar att samtliga anbud Sppnas samtidigt och i samband med detta
protokollfors. Vid anbudsdppningen stamplas sjdlva anbuden och direfter
signeras de och diariefors. Detta ar anledningen till att samtliga inkomna
anbud har datumstidmplats med 23 juni 2008, som exempel anbud frdn Ny-
aljus. Anbudet frin Armbéga har séledes inte inkommit f0r sent och ska
darfor ej forkastas. Enligt punkt 2.3 i vart forfrdgningsunderlag tecknas
avtal enligt de kommersiella villkoren, vilket anbudsgivaren séledes ska
utgd ifran vid upprittandet av anbudet. Av anbudet ska klart framga att an-
budsgivaren accepterar villkoren "Kommersiella villkor”. I de kommersiel-
la villkoren, punkt 4.20 Statistik, star foljande. Leverantér skall kunna re-
dovisa statistik pd begciran. Statistik skall i normalfallet tillhandahdllas
elektroniskt. Ingenstans i ovanstaende stér det att leverantdren ska redovisa
hur man tinkt sig att 16sa detta, dvs. ndgon beskrivning av en “statistik-
funktion” efterfrigas inte i forfragningsunderlaget. Déremot ska man som
leverantor tydligt visa att man accepterar de kommersiella villkoren och det
har antagen leverantdr gjort. Anbudet frdn Armbaga uppfyller séledes still-
da krav och ska darfor ej forkastas. Enligt Nyaljus saknar antagen leveran-
tor mojlighet att utfora tjansten ”Storformat™ sjédlva och méste dérfor anlita

underleverantor for denna tjénst. Av anbudet fran antagen leverant6r fram-
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gar tydligt att antagen leverantor kan utfora efterfragad tjsnst i egen regi
och négon underleverantér dr saledes inte aktuell. Anbudet frén Armbaga
uppfyller séledes dven pa denna punkt stillda krav och ska dérfor ej forkas-
tas. Ingen av de punkter som Nyaljus har framfort som skl for 6verprov-
ning &r giltiga och upphandlingen har séledes genomforts i enlighet med
LOU.

Gdllande bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantsr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anska om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

Av forfrdgningsunderlaget rubriken 2. Administrativa foreskrifter rubri-
ken 2.3 Avtalsperiod/Leveranstid framgéar bl.a. foljande. Avtal tecknas
enligt de kommersiella villkoren, vilket anbudsgivaren saledes skall utga
ifrdn vid uppréttandet av anbudet. Av anbudet skall klart framg4 att an-

budsgivaren accepterar villkoren "Kommersiella villkor”.



) ) Sida 5
LANSRATTEN1 DOM 2082-08 E

VANERSBORG 2008-09-24

Av forfragningsunderlaget rubriken 4. Kommersiella villkor punkten 4.20
Statistik framgar att leverantor skall kunna redovisa statistik pa begiran -

och att statistik 1 normalfallet skall tilthandahallas elektroniskt.

Av Armbigas anbud framgéar att Armbaga accepterar villkoren "Kommer-

siella villkor”.

Av forfragningsunderlaget rubriken 5. PM med kravspecifikation punkten
5.1 Allmint framgér bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser tryckeritjanster
sasom: Digitaltryck, Offsettryck, Tidningstryck, Storformat, Roll up’s,
m.m. Av anbudet skall framga vilka delar leverantéren l&émnar pa, samt
vilka delar man kan erbjuda i egen regi alt. via underleverantérer. Anbud

kan ldmnas pa en del, flera delar eller alla delar.

Av Armbagas anbud framgar under Allméint (5.1) bl.a. foljande. Armbéga
lamnar anbud pé samtliga delar inom tryckeri- och efterbehandlingstjénster
enligt forfragningsunderlaget. Samtliga delar nedan erbjuder vi i egen regi
(produktion i huset). Tryckeritjénster: Digitaltryck, Offsettryck, Tidnings-
tryck, Storformat, Roll-Ups (montersystem).

Léinsrdttens bedomning

Av 12 kap. 1 § LOU foljer att en upphandlande enhet ska préva inkomna
anbud i enlighet med de krav som angivits 1 férfrdgningsunderlaget. Endast
anbud som uppfyller de obligatoriska kraven kan antas och den upphand-
lande enheten fér inte bortse fran nagot av de krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget eller som foljer av lag. I det aktuella forfrdgningsunderla-
get har kommunen uppstéllt obligatoriskt krav (skall-krav) pé att anbudsgi-
varen accepterar de kommersiella villkoren, av vilka framgér att man ska
kunna ldmna statistik p& begéran, samt pé att anbudsgivaren anger vilka
delar av upphandlingen som anbudet omfattar. Armbéga har angivit att man

accepterar de kommersiella villkoren och att man ldmnar anbud pé samtliga
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delar enligt forfrdgningsunderlaget, ddribland storformat. Vad kommunen
avser med storformat framgér inte av forfragningsunderlaget. Intyget fran
Svenska Screentryckares forening angéende storformat kan inte jamstéllas
med norm eller certifiering. Armbdgas uppgift att man kan producera stor-
format far ddrmed anses uppfylla det i forfragningsunderlaget uppstilida
kravet, som den upphandlande myndigheten har stéllt. Nyaljus har anfort att
Armbégas anbud ldmnats efter anbudstidens utgédng med hénvisning till
datumtstimpeln pé anbudet. Av kommunens uppgifter om datumstdmpling-
en framgar att Armbégas anbud inkommit i tid. Mot denna bakgrund fére-
ligger inte forutséittningar for tgérd med stéd av 16 kap. 2 § LOU. Nyaljus
framstéllan om atgérder enligt LOU ska dérfor avslas och det interimistiska

beslutet ska upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)




